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Ulevaade kahanemisega kohanemise rahvusvahelistest naidetest

Sissejuhatuseks

Tegemist on teoreetilise llevaatega kahanevate linnade probleemistikust, mis
pdhineb viimasel kimnendil avaldatud teemakohaste teadusartiklite analGasil.
Teoreetilise llevaate eesmargiks oli kaardistada erinevaid piirkondlikke strateegiaid
ja kogemusi elukeskkonna kahanemisega kohandamisel, ning tuua asjakohaseid haid
néiteid, mis vdiksid olla rakendatavad ka Eesti kontekstis.

Kahanevate linnade probleemistikku analtitisivaid akadeemilisi materjale
iseloomustavad jargnevad asjaolud:

1. Suur osa vaadeldaval perioodil avaldatud artikleid keskendub
,kahaneva linna“ moiste, kaasnevate probleemide ja protsessi
pohjuste kasitlemisele, sh vdrdlevalt Euroopa riikides

2. Arvestatav osa artikleid tegeleb kahanemise probleemi lahendamise
kusimusega, eelkdige ,valitsemise” (governance) diskursuses, aga ka
planeerimise kui valitsemise valdkonnana laiemas perspektiivis

3. Eraldi tegeletakse ruumi kasitlustega vaid spetsiifilises diskursuses (nt
linnadisain), pigem esineb nn holistiline lahenemine, mis orienteerub linna
arengut mojutavate protsesside vdimalikult terviklikule kasitlusele, hdlmates
pdimuvalt nii majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi kui fadsilis-ruumilisi aspekte

Keskendudes eelkdige Euroopa linnade uuringu-pdhisetele kogemustele linnade
kahanemisega kohanemisel, tuleb esile ka mdnevdrra erinev protsessi kulg lda-
Euroopa linnades, mida on oluliselt mdjutanud 20. sajandi sotsiaalse slUsteemi
muutused. Taheldatakse, et seoses Uhiskonna slsteemse siirdumisega kapita-
listlike suhete taaskehtestamisele ning koosmdjus de-industrialiseerumise ja
demograafiliste protsessidega, on kahanevate linnade kontsentratsioon viimastel
aastakiimnetel suurim just post-sotsialistlikes riikides.

Kahanemise intensiivsus on selles regioonis tugevam ja néhtavam kui
Laane-Euroopa linnades (Stryjakiewicz et al 2012, Liebmann ja Kuder 2012). Post-
sotsialistlikule olukorrale on tipiliselt omasem ka linnakeskuse ja eluasemefondi
halb seisukord ning Euroopa keskmisest kdrgem t66stusega seotud keskkonna-
saaste (Runge et al 2018, Liebmann ja Kuder 2012).

On esile toodud, et mitmete neoliberaalse arengutendentside téttu on Ida-Euroopa
kahanevatel linnadel pigem sarnasusi USA kui Ladne-Euroopa linnadega. Ida-
Euroopa erinevus seisneb eelkdige kohaliku tasandi pikemaajaliste strateegiliste
arenguplaanide ndrkuses. Erandiks siinkohal on olnud Ida-Saksamaa, avaliku sektori
ressursside mahu ja holistilisema lahenemise, samuti avaliku sektori ulatusliku sek-
kumise poolest. (Stryjakiewicz et al 2012, Sagan ja Grabkowska 2012, Rink et al 2014)
Enamasti on Ida-Euroopa linnadele olnud iseloomulikuks raskused kahanemise
tunnistamisega ja jatkuv orienteeritus (ebatdeniolisele) kasvule.

Samas on viimasel aastakimnel toimumas samm-sammulised muutused, on téhel-
datud kasvavat Umberorienteerumist uutele, kahanemisega kohanemisele suunatud
arengustrateegiatele (Sporna 2016, Stryjakiewicz et al 2018).

Kaesolev Ulevaade keskendub kasitlustele, mis toovad esile vaartuspdhistest hoia-
kutest lahtuvad kahanemisprotsessiga kohanemisele suunatud praktikad Euroopa
linnade kogemuste néitel.

Shrinkage will not disappear from Europe’s urban picture; on the contrary,
given the global demographic change and the local dynamics of the global
economy (and of global crisis effects), it is very likely that urban shrinkage will
become an even more widespread phenomenon in the near future.
(GroBmann et al.,2013: 224 in Schalppa 2017)
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1. ,Kahanemine taaskasvuks* voi
,Kahanemine innovatsiooniks*

Kuidas kahanemisega toime tulla? See on kisimus kdikidele linnadele, kellele seniste
strateegiate Umbermdtestamine on valtimatu reaalsus. Edukamad kogemused
osutavad, et parim viis innovatsioonile (uudsed lahendused) ja jatkusuutlikkusele
(kestlikkusele, mitte iimtingimata kasvule) pé6rdumiseks on olukorra aktseptee-
rimine ja orienteerumine alternatiivsetele strateegiatele linna arenguprotsessi
suunamisel. Sedalaadi uudsed lahenemised, mis arvestavad kohaliku elu ja ressurs-
side eripara ning ldhenemise komplekssusega (hdlmates erinevaid aspekte) ei valista
ka, et tulevikus saavutatakse linna taaskasv. Kuid see pole peamine l&htepunkt nagu
vaidab Hospers (2014).

Edukate strateegiate garantiiks on situatsiooni igakllgne hindamine, kdiki eluvald-
kondi ja tegutsejagruppe (sh erinevat tltpi ettevotjad ja professioonide esindajad,
kultuuri-, haridus- ja sotsiaalvaldkonnas tegutsejad ja erinevad elanike grupid)
kasitlev, kultuuritraditsioone, ruumi omapéra, materiaalset ja mittemateriaalset
parandit vaartustav ehk teisisdnu kdige paremal viisil olemasolevaid ressursse édra
kasutav innovatsioonistrateegia. Olles suunatud eelkdige olemasoleva elanikkonna
elukvaliteedi tdstmisele, on vajalik kohaliku omavalitsuse, institutsioonide, ette-
votete, asutuste ja elanike koostoo (Hospers 2014).

Innovatsiooni voti seisneb huvi-/tegutsejagruppide mdttevahetuses, mis koondavad
mitte Uksnes kogemuspohiseid teadmisi, vaid toovad esile peidetud voi seni kasu-
tamata ressursse. Veelgi enam, uuenduslikke strateegiaid kujundades vajab kohalik
omavalitsus elanike tuge ja abi, mille eelduseks on elanike soov ja motiveeritus oma
teadmisi jagada. Seda teadmiste rikkust tuleb hinnata ning elanikud peavad tajuma,
et nende teadmisi mitte Uksnes ei vaartustata, vaid nendega elukeskkonna timber-
kujundamises ka arvestatakse (Madanipour 2019). Ametnikud ei saa kodanikke
koostodle kohustada, vaid pigem soodustada uhisarutelusid nii kohaliku oma-
valitsuste kui elanike vbéimaluste ja piirangute osas, s6ltumata sellest, kellelt tuleb
algatus. Muuhulgas peaks arutelud hélmama ka avaliku sektori Glesannete vdima-
likku Umberjaotumist, eriti kahaneva linna kriitilistes tingimustes (Hospers 2014).

Koost66 printsiibist Iahtuv ruumiline sekkumine linna elukvaliteedi tdstmiseks
peaks kujunema iseenesestmoistetavaks, st osaluskultuuriks (Paadam, Ojamae
2012), mis on rajatud erineva profiiliga osalejate poolt tunnetatud vajadusele, igal
tasandil. Tuleb tddeda, et kui osaluskultuur on vanades, ilma sotsialistliku katkes-
tusteta arenenud Euroopa demokraatiates pigem juurdunud, siis Eestis on protsess
tanu kodanike Uhendustele, nt asumiseltside aktiivsele tegutsemisele pigem

jouliselt arenemas. Kahanemisprotsessiga hélvatud Ida-Virumaal, kus oleks inertsist
vabanemine ja teistsugusele mdtteviisile orienteerumine oodatud eelkdige kohalikelt
omavalitsustelt, on see aga suhteliselt algusjargus.

Elukeskkonna imberkujundamise kavandamisel peetakse oluliseks kui mitte valtima-
tuks eeltingimuseks elanike osalust ruumipoliitilistes otsustusprotsessides. Selles
peitub véimalus kohaliku sotsiaalse kapitali (jagatud vaartused ja normid, Uksteise
teadmistest ja oskustest osasaamine, koostegutsemine) ja kogukondliku kuuluvus-
tunde tugevdamiseks (Hospers 2014 viitega McKnight & Block, 2010). Vaartustades
linnaelanike panust ruumiloomesse, on oluline mdista selle seost erinevate profes-
sionaalsete valdkondade koostoimimisega. Otsides ruumilisi lahendusi mistahes
sotsiaalsetele probleemidele (nt avaliku ruumi, sh naabruskonna jagatud ruumi
kasutatavus, turvalisus, kattesaadavus ja ligipddsetavus erinevatele elanikkonna
gruppidele), tuleb seda seostada ka linnaruumi kujundamisega (st linnadisain, mis on
nahtav ja tajutav ruumi kvaliteedi hindamisel ja seega ka praktiseerimisel/kasutami-
sel) ning motestada neid toiminguid kohaliku kultuuri kontekstis ja orgaanilise osana
linnaplaneerimise strateegiast ning seega terviklikust linnapoliitilisest perspektiivist
(Madanipour 2019).

Kohalike elanike jatkuva paigastumissoovi tugevdamisele suunatud strateegiaga
kaasnevaks nadhtuseks vdib kujuneda koha atraktiivsuse kasv uutele elanikele, mis
saavutatakse elukvaliteedi tdstmise tulemusena. Kuid, nagu mainitud, elanike lisan-
dumine ei saa olla alternatiivsele kursile siirdumisel esmane eesmark (Hospers 2014).
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2. Majanduskesksest lahenemisest
hdlmava arenguvisioonini

Post-sotsialistlike linnade kogemus néitab, et kahanevate linnade probleemidega
tegelemisel on riskikohaks osutunud instrumentaalne ja fragmenteeritud (killustatud,
mitte- terviklik) lahenemine linna arengule. Sellise ldhenemise naiteks on kitsas
keskendumine Uksikutele infrastruktuuri objektidele voi investeeringute ja t66-
kohtade meelitamisele, p66ramata tahelepanu elukeskkonna kvaliteedi jatkuvale
halvenemisele linnas (sh eluasemete kvaliteet) ja sotsiaalse sidususe nérgenemi-
sele, mis edasist kahanemist veelgi voib soodustada.

Poola linnadest on naiteid (nt Katowice piirkonnas), kus tédpuudus on dnnestunud
muuta té6jdupuuduseks (muuhulgas, tdnu kahanenud elanikkonna arvule), kuid
piirkonna tédkohad ei pruugi olla (uuele) elanikkonnale piisavalt atraktiivsed, kui
regiooni palgatase on jatkuvalt madalapoolne ja tédkohtade struktuur ei paku
piisavalt hoivevdimalusi erineva kvalifikatsiooniga inimestele. Samuti on olulise
jatkuva kahanemise pdhjusena toodud esile piirkonna vahest atraktiivsust, mistéttu
elanikkonna lahkumine piirkonnast ei ole enam niivérd tingitud majanduslikest, vaid
pigem sotsiaalsetest, demograafilistest ja ruumilistest pdhjustest. Seega ei tohi
kahanemisega tegelemisel alahinnata olemasolevate ja vdimalike uute elanike
poolt linnaruumile ja linna kuvandile Gldisemalt antavaid hinnanguid (Runge et

al 2018, Stryjakiewicz 2012); ja nii olemasolevate kui potentsiaalsete uute (noorte)
elanike ootusi elukeskkonna funktsionaalsele, tehnilisele ja esteetilisele kvaliteedile,
teenustele piirkonnas ja eluasemetingimustele.

Kahanemisprotsess on diinaamiline — arenguplaanide koostamise kaigus voib
olukord kiiresti muutuda ning strateegiates tuleb sellega arvestada. Muuhulgas
voib kiiresti muutuda olemasolevate elanike eelistus véimalusel piirkonnast lahkuda.
Seetdttu voib uute elanike meelitamise asemel osutuda kahanemise haldamisel
tulemuslikumaks keskendumine elukeskkonna kvaliteedi parandamisele, et hoida
olemasolevaid elanikke lahkumast.

Poola linnade kohanemisekogemusi analtUsides on leitud, et linnapoliitilised valikud
on neis pigem olnud mdjutatud EL toetuste kriteeriumite ja riigi tasandil tehtud
poliitiliste otsuste poolt, ning kohalike programmide ja strateegiate roll on jaanud

liialt ndrgaks voi on rakendamine takerdunud kohalikesse poliitilistesse konflikti-
desse (Stryjakiewicz et al 2012, Sagan ja Grabkowska, 2012). Sellisest kogemusest
lahtuvalt on osutatud, et ilma riiklikul tasandil vastava strateegilise ja digusliku
raamistiku loomiseta on kohalikul tasandil linnauuendusega alustamine &armiselt
keeruline (Stryjakiewicz et al 2018). Kuivord lda-Euroopa kahanevad linnad on pida-
nud tegelema mitmete keeruliste protsessidega samaaegselt, on neil sageli olnud
ebapiisavalt ressurssi ja voimekust tegeleda kahanemisprobleemidega, mistottu
linnade séltuvus kohaliku tasandi vélistest rahastusvdimalustest, ekspertiisist ja ka
muudest ressurssidest on tavapéarane (Rink et al 2014).

Poola kogemusel on kohanemistegevused andnud paremaid sotsiaal-majanduslikke
tulemusi neis piirkondades, kus on tegutsetud spetsiaalsete ja sisteemsete rekonst-
rueerimisprogrammide/-plaanide alusel, mitte nt Gldisest arengukavast lahtudes,
mille puhul on poliitiliste ja Gksikute mdjukate huvigruppide Ghepoolne surve prot-
sessidele tdendosem. Samuti on edukamaks osutunud just sellised programmid,
mis ei ole suunatud ainult infrastruktuurile, vaid enamatele linna arenguga seotud
aspektidele (sotsiaalne, majanduslik, fuusiline, keskkondlik), véi seni katkestatud
voi allakdinud alade taasiihendamisele Ulejaédnud linnaruumilise struktuuriga.
(Stryakiewicz et al 2018).

Gdanski néitel on toodud kriitiliselt esile, et rahvusvaheliste silmatorkavate edu-
lugude imiteerimise asemel (nn ,Guggenheim’i“ efekt) on oluline arvestada kohalike
eriparade ja piirangutega, mis linnaruumi uuenduspotentsiaali kujundavad. (Sagan
ja Grabkowska, 2012) Oluline on mitte taas- vdi juurde luua sotsiaalset ebadiglust
ja polariseerumist erinevate linna piirkondade ja/v6i sotsiaalsete gruppide vahel,
vaid tegutseda kohapdhiselt ja tundlikult, kohalikke huvigruppide osalusel.
Ulalt-alla projektid véivad osutuda kiill edukaks tiksikute fltsilise regeneratsiooni
projektide puhul, kuid sotsiaalseid ja demograafilisi protsesse — ja linna kui tervikut
— hdélmavate muutuste jaoks on alt-lles lahenemised ning kohalike tegutsejate
kaasamine (sh elanike esindatus) osutunud oluliseks eduteguriks (nt Sagan ja
Grabkowska 2012, Gdanski (Poola) naitel; Haase et al 2014 Halle (end |da-Saksamaa)
naitel).



Ulevaade kahanemisega kohanemise rahvusvahelistest naidetest

3. Kohaloome ja kohaturundus

Kahanemisprotsessist tulenevaid strateegiad ehk erinevaid viise, kuidas linnad kaha-
nemisele reageerivad, voib vaadelda kohaloome ja kohaturunduse vastastikmoju
protsessi kontekstis.

Kohaloomena kasitleme erinevate tegutsejagruppide (sh kohalik omavalitsus, eri-
nevad institutsionaalsed/professionaalsed ja elanike grupid) osalusel igapaevaselt
ajas ja ruumis toimivat protsessi, mis véljendub leidlikes, muutusi esile kutsuvates
voi kohavaartuse siilitamisele orienteeritud kultuurilistes, diskursiivsetes (mot-
lemises ja sdnas tunnustatud/levinud) ja materiaalsetes praktikates (Bain, Landau
2017). Kohad on pidevas muutuses |4bi selle, kuidas erinevad huvigrupid igapaeva-
selt neid oma vajadustest lahtuvalt kasutavad, muudavad ja nendest radgivad. Koha
vaartuse tajumus on seotud nii pikaajaliste traditsioonidega kui ndhtavate muutus-
tega elukvaliteedis, mis soodustab vdi kahandab kohaga samastumissoovi

ja kuuluvustunnet kogukonnas.

Positiivne muutus elukeskkonna kvaliteedis (tajutav koha atraktiivsus, mis
valjendub elukeskkonnaga rahulolus) loob samaaegselt kuvandit, mis on lahte-
positsiooniks ka kohaturundusstrateegiatele. On leitud, et probleemsetes
kahanevates linnades, kus orienteerutakse pigem kujunenud situatsiooni uuen-
duslikule Umbermaotestamisele kui otseselt uuele kasvule pédramisele, peaks
kohaturundus olema eelkdige sissepoole suunatud. See strateegiline suund

loob eelduse koostddvalmiduseks (kohalik omavalitsus ja erinevad huvigrupid)
kohaloomes ehk kohalike tegutsejate suutlikustamiseks (teadmised, mdistmine,
tegutsemine), mis siivendab kuuluvustunnet, soovi osaleda linna arengut puudu-
tavas otsustusprotsessis ja tegutseda ning tugevdab individuaalset ja kollektiivset
identiteeti. Toimides labi erinevate formaalsete (ametlikud kanalid) ja informaalsete
(tutvusringkonnad) sotsiaalsete suhete kompleksi, ndhakse kohaturunduse oluliste
sihtgruppidena elanikke ja ettevotjaid (Alexander, Hamilton 2016).

Sissepoole suunatud nn soe kohaturundus (ingl.k. ,warm® place marketing) orien-
teerub kohalikele tegutsejatele (elanikud ja ettevétjad), kes on emotsionaalselt
vdi sotsiaalmajanduslike vérgustike kaudu antud kohaga tihedalt seotud (Hospers
2011). Nende kohalike tegutsejate aktiviseerimine (osalemine véi mitteosalus

kohaloomes) on maarava tahtsusega kahanemise vahendamisel. Niisiis, nagu kusib
Hopers (2011): kuidas paigastada olemasolevaid sihtgruppe ja kuidas rahuldada
nende ootusi?

4. Vanusesobbralik linn: eluase ja avalik ruum

Kahanemisega targalt kohanema orienteeritud linnad lIahtuvad komplekssest
olukorra hindamisest. Kaardistatakse ja otsitakse vdimalusi suurendada nii
materiaalset (nt strateegiline kinnisvara, rahalised vahendid sh nende kokkuhoid)
kui mittemateriaalset (teadmised, usaldus, kogukonnatunne, tegutsemistahe

jne) kapitali. Saksamaa ,Gesundschrumpfen” (tervislik kahanemine), Suurbritannia
,planning for decline” (planeerides langust) ja Hollandi ,slimpen® (tark kahanemine)
naidetele tuginedes, osutab Hospers (2014) konkreetsetele linnaruumi imberkujun-
damisega saavutatud elukeskkonna kvaliteeti parandanud kogemustele, mis toovad
selgelt esile ruumistrateegiate seosed erinevate Uhiskonnagruppide vajadustega:

- Ridaelamukomplekse Uhendatakse, laiendatakse voi kindlustatakse
suuremate parkimisaladega ja kvaliteetsete rohealadega

- Iga uue ehitatud korterelamu kohta lammutatakse kaks vana korterelamut

- Vanadele korterelamutele lisatakse lifte, rédusid v&i véikesi aedu,
mis soodustavad ka vananedes jatkuvalt oma kodus elamist

- Lapsesodbralik elukeskkond (elamu ja avalik ruum) motiveerib
noori perekondi kodu looma ja paigastuma

Néide 1994-2008 elluviidud pohjalikust elamufondi Umberkorraldamisest, radikaalsest modernistlike
elurajoonide lammutamisest ja kohandamisest kaasaegsetele vajadustele. :

Charan, Sri. (2018).

Study on Urban Sustainable Restructuring of Leinefelde, Germany and Revealing

the Important Strategies for Environmental Well-Being for Shrinking Cities.

European Journal of Engineering and Formal Sciences. 2. 76.
world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/zukunftswerkstadt-leinefelde


https://world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/zukunftswerkstadt-leinefelde/
http://world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/zukunftswerkstadt-leinefelde/
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Mis puutub avaliku ruumi kvaliteeti, siis pole elanike ootustes ei silmatorkavat vanu-
selisi ega elukohapdhiseid erinevusi, millega kohalik poliitika kahanevates linnades
elanike paigastumiseks arvestama peab. Kahtlemata on jatkusuutlikku tulevikku
arvestades oluline, et noored perekonnad ei lahkuks ja peaksid véimalikuks neis
linnades oma kodu luua. Nii nditeks vaidab Portugali linnades labiviidud elanike eelis-
tuste uuring, et tdmbefaktoriteks osutuvad avalikus ruumis liilkkumise véimalused (nt
valgustus ja jalakdijate teed, kaubandus ja vaba aja veetmise kohtadele takistusteta
juurdepéas), keskkonnahoidlikud meetmed ja visuaalsed atribuudid (omadused,
elemendid) avaliku ruumi esteetika kujundamisel (Guimaraes et al 2016).

Vanuse-sdbralik kohanemine elanike jatkuvaks paigastumiseks on edumeelsetes
kahanevates linnades Uiks prioriteetseid mdtteviise, mis arvestab vananemise kui
loomuliku protsessiga ning erinevas vanuses ja elustaadiumites elanike samaaegsete
ja muutuvate vajadustega linnas elamisel (Buffel, Phillipson, Scharf 2012; Mace, Hall,
Gallent 2007).

Vanuse-sobralike strateegiate kasitlused réhutavad erinevate vanusgruppide
osalusvajadust linnauuenduslike strateegiate kujundamisel, elanike algatuste toe-
tamist kohaliku omavalitsuse poolt ja koost66d erinevas vanuses elanike vahel,

nt kohaliku linnaaia rajamine tihermaadele vdi kunstiprojektides osalemine; kohalike
ressursside, eelistuste, vajaduste ja rahulolu uuringu labiviimisele kaasaaitamine
oma elukohas, eesmargiga saavutada positiivne muutus naabruskonnas; osalemine
linnauuendusega seotud aruteludes kohaliku omavalitsusega. Belgias, Inglismaal,
Saksamaal jm |18bi viidud uuringud osutavad, et tuleviku elukvaliteet vanaduses
sbltub suurel méaaral sellest, kuidas linnas elamist saab tajuda loomuliku osana
vanaks saamise protsessis (Buffel, Phillipson, Scharf 2012).

Eesmérgiga tugevdada kohalikku sotsiaalset kapitali, puttakse luua elukeskkonda,
kus erineva sotsiaal-majandusliku staatusega perekondadele on tagatud kvaliteetne
eluase, avalik ruum ja vajalik infrastruktuur (kultuuri-, haridus-, meditsiiniteenused
jms). Uheks vétmelahenduseks oleks elamisruumi ja avalikku ruumi kvaliteedi aren-
damine mitte Uksnes kesklinnas, vaid ka linna darealadel (Mace, Hall, Gallent 2007).

Selline ,perekonnaturule” (Ulalpeetavate lastega perekonnad) orienteeritud kohaliku
omavalitsuse strateegia loob eeldused jatkusuutlikuks arenguks, vélistades voi
leevendades sotsio-ruumilist segregatsiooni?

Seejuures tuleks darelinna eluasemearendust kujundada nii, et see oleks atraktiivne
ka kesklinnast erinevat vahemtihedat eluasemepiirkonda eelistavatele perekon-
dadele, st omaks loodusliku keskkonnaga/uushaljastusega ja hajutatud privaatse
elamisviisiga eeslinlikke hiivesid. Pole valistatud, et ,perekonnaturule® avatud
aarelinna arendamise strateegia loob enam elupiirkondi, kus segunevad oma
elukeskkonnast huvitatud ja selle arengusse aktiivselt sekkuvad perekonnad
sOltumata sotsiaalmajanduslikust staatusest. Antud strateegia sobivust tuleb
adekvaatselt hinnata kohalikus sotsiaalses, kultuurilises (elanike eluasemehoiakud,
valitsemiskultuur jms) ja majanduslikus kontekstis (maakasutus, nt vabanenud/
mahajietud endised industriaalalad, omandisuhted). Selle dnnestumine oleneb (ka
keskvalitsuse toel) kohaliku omavalitsuse motiveeritusest uuendada linnapoliitilisi
seisukohti (Manchesteri ja Leipzigi vordlev analtiis Mace, Hall, Gallent 2007) voi
isegi seniseid ideoloogilisi veendumusi ja arusaamu linna jatkusuutlikust tulevikust.

5. Kaasamisest osaluskultuurini

Vé&ga oluline on usaldusliku suhte olemasolu kohaliku omavalitsuse ja elanike

vahel, mida sageli on vaja alles luua, sest elanike arvamust pole ,Ulalt-alla” juhtimise
sUsteemis kusitud voi pole sellega arvestatud. Nagu deindustrialiseerimise tagajérjel
kuhjunud probleemides oma uut suunda otsiv Blaenau Gwent’i juhtum Léuna-Wales'’s
néitab, on usalduse puudumine oluliseks takistuseks ka kohalikule omavalitsusele
uute ideede elluviimisel. Tugeva koha-kiindumusega elanikud usaldavad Uksnes
samalaadse hoiakuga kohalikke tegutsejaid, antud néite puhul vaikeettevdtjaid,

nn ,nurgapoodnikke®, kes aitavad kogukonnal toimida labi pakutavate teenuste (ja
osaliselt ka todkohtade) ning keda peetakse kogukonda kuuluvateks.

2 Elanike sotsiaalmajandusliku staatuse voi etnilise kuuluvuse pohine eristuv paiknemine linnaruumis, nt joukate elanike koondumine
kesklinna ja vaesemate elanike valjavool kesklinnast taaselustamise protsessi tulemusel, jdbukate elanike eksklusiivne getostumine
tarastatud, teistele elanike gruppidele suletud voi piiratud juurdepéaasuga elupiirkonnale linna erinevates kohtades voi vaeste elanike
getostumine teatud linna elupiirkondadesse, kus lisaks kehvadele elamistingimustele on ka muud osutatavad igapaeva-, kultuuri-,
haridusteenused teenused ebakvaliteetsed.
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Kohalikud omavalitsused, kes on leidnud véimaluse usalduse tekitamiseks véaike-
ettevdtlust ja uusi tegutsejaid (start-up jm) tasuta nduandeid jagades toetada,
lahtuvad pdhimottest: kui inimene suudab olla iseendale té6andja, siis ta loob
vddrtust tervele kogukonnale. Tegemist on olulise pd6rdega harjumuspaérasel

rajal. Kohalik omavalitsus ndeb vaikeettevodtjas, kelle tegutsemismotivatsioonis
pdimuvad materiaalsed huvid ja emotsionaalne seotus kohaga, vahelili usalduse
loomiseks kohalike elanikega ja sotsiaalse kapitali tugevdamiseks (vt Sotsiaalse
kapitali indikaatorite tabel all). Uhtlasi identifitseeritakse ettevétjaid muutuste agen-
tidena ehk teisisénu, ettevdtjates ndhakse oodatud muutuste elluviijatena, kes labi
kogukonda kuulumise loovad silla minevikukogemuse ja olemasoleva olukorra vahel
ning panustavad uutesse majandustegevustesse sooviga arendada oma kodukohta.
(Roc¢ak, Hospers, Reverda 2019).

Sotsiaalse kapitali indikaatorid (Allikas: RoCak, Hospers, Reverda 2019):

Inimesed osalevad sotsiaalse-
tes ja kogukonna tegevustes

Inimesed tunnetavad, et nende
h&alt kuulatakse.

Inimesed usaldavad oma
kaaselanikke ja kohalikke
organisatsioone, kellel on
valitsemisvastutus piirkonnas

Inimesed teevad koosté6d :
oma huvides (nn mitteformaal-
selt) perekonna ja sdpradega, '
teiste elanikega, sotsiaalses
vorgustikes. Uksteist toeta-
takse vajadusel

Kohakiindumus: inimesed tun-
nevad seotust kaaselanikega,
kodukohaga, kuuluvus koha ja
inimeste hulka

Inimesed on kaasatud protses-
sidesse, mis neid puudutavad

Inimesed vdivad ise algatada
muutusi esile kutsuvaid
tegevusi

Uks edulugu, mis vastab sotsiaalse Rogak, Hospers, Reverda (2019) sotsiaalse
kapitali kujundamise ideaalmudelile:

Altena linna juhtum (Schlappa 2017) on Uks neist ndidetest, kus drastilisele kahanemisprobleemile
laheneti konstruktiivselt elanike igakllgse kaasamisega strateegiliste otsustuste tegemisse linna
edasise arengu kohta.

Perioodil 1974-2012 vahenes tddkohtade arv linnas 50% ning rahvastik vastavalt 32 000 elanikult
18 000 elanikule; 2030. aastaks eeldatakse rahvastiku vdhenemist 12 000 elanikuni. Pidev aktiivses
toojoueas elanike lahkumine t6i kaasa 30% vanemate kui 60.a. elanike arvu kasvu, nagu ka kiiresti
langevad kinnisvarahinnad, vahenenud kohaliku omavalitsuse tulu, allakdinud teenused ja fuusilise
infrastruktuuri kvaliteet. Aastal 2012 Uhines Altena regionaalvalitsuse initsiatiiviga, mis toetab
regiooni kahanevaid omavalitsusi.

,Altena lootusetu juhtumi” teekond uude faasi algas 2005.a., mil viidi 1abi vananeva elanikkonna
véljakutseid kasitlev uuring, mis oli aluseks edasistele sammudele koos mitmesuguse ekspertiisiga
konsultantidega; samal aastal eraldas regionaalvalitsus vaikese summa linna strateegilise arengu-
plaani ,Altena 2015 koostamiseks, mis valmis 2007.a. Dokument koosnes 10 prioriteetsest vald-
konnast, mis hélmasid 317 tegevust.

Altena arendusprojekt tugines kolmele ,sambale” — koosvalitsemine, koosjuhtimine, teenuste ja
¢ fuusilise infrastruktuuri koostootmine — mis kdik eeldasid erinevate volitatud institutsioonide (KOV)
i ja huvigruppide koostd6d nii ideede genereerimisel kui praktilistes tegevustes osalemisel.

Koigis kolmes valdkonnas oli prioriteediks kodanikuthiskonna kaasamine, osalus ja koostegemine;
kodanike, ettevétete ja avaliku sektori (ihisaktsioonina moodustati MTU, kelle tilesanne oli jarelvalve
teostamine strateegiliste otsuste elluviimise Ule.

Koosvalitsemise kogemus osutus positiivseks tanu otsuste labipaistvusele, mis saavutati ulatusliku
visioneerimise, planeerimise ja osalusmeetoditega. Arenguvisiooni ja praktilise strateegia koos-
loomise kogemus néitas, et selline protsess vdimaldab Iahenemist erinevatele arusaamadele ja
ootustele, mis avalikule sektoril ja kodanikel on tekkinud seoses voimaliku valjumisega pikaajalisest
slvakriisist.

Koosmajandamise kogemus naitas vanema elanikkonna valmisolekut osaleda nii otsustustes kui
strateegia praktilises elluviimises, mille planeerimisel osalesid nii poliitikud, ettevétted kui kirikud ja
vabatahtlikud. Tegevused, millega alustati juba enne ,Altena 2015" strateegiat, hdlmasid kdikvéima-
like sotsiaalabi-, meditsiini- ja haridusteenuste osutamist, kunstiprojekte jms. Lisandusid t66toad
uute oskuste omandamiseks; ka véljapoole suunatud kultuuriparandile tuginev festival jom. Edukuse
tagas tegevuste koostdds planeerimine ja labiviimine.

Teenuste ja fuusilise infrastruktuuri koostootmine hélmas mitmeid projekte nagu kaubatanava
muutmine jalakéaijate teeks, milleks linnavalitsus jagas t&0riistu ja ekspertteavet; nduandepunkti
rajamine endisesse bussijaama; pop-up poed jpm.
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Suur osa tegevusi hélmas elukeskkonna parandamise aktsioone nagu osa elamute lammutamine,
renoveerimine, teede korrastamine jm.

Altena linn tunnistati 2014.a. kesklinna uuenduse eest rahvusliku preemia véaariliseks.

Kohalik kinnisvaraturg on vaikses tdusus ja veidi on lisandunud 30ndates eluaastates elanikke, mis
on mark parenenud kuvandist ja tdenéoliselt toiminud kohaturundusest.

Altena linnavalitsus on pikaajalises koostddpraktikas palvinud elanike toetuse ja usalduse ning kogu
protsess on kahtlemata tugevdanud kohalikku sotsiaalset kapitali, millele saab tugineda jatkuvas
arengus.

6. Kohalik loodus ja kultuuriparand
kui muutuste vundament

Kahanemise Uks tunnuseid on traditsioonilise t66stuse hddbumine, mida inno-
vaatilised strateegiad erineval viisil, kuid kohalikku kultuuri ja elanike identiteeti
tundlikult suhtudes &ra kasutada saavad. Nii nditeks kuulub Pdhjamaade kogemusse
ettevotluse Umbermdtestamine, kus kohalikke traditsioone arvestavalt liigutakse
elamusmajanduse arendamise poole, mille pdhisuundadeks on: toidutddstuse
orienteerimine elamuspdhisele tarbimisele, linnauuendus, kultuuritarbimise
vbimaluste laiendamine nii sise- kui valisruumis ja kindlasti kohaliku loodusressursi
esiletdstmine ja kasutamine tervislike eluviiside edendamiseks (Lorentzen 2012).

Nii nditeks on Pdhja-Taani 11 perifeerset kohalikku omavalitsust teinud innovaatilise
podrde institutsionaliseeritud elamusmajanduse suunas, mis tdhendab, et see suund
on mitte ainult dokumenteeritud, vaid ka elluviidav avaliku sektori strateegiana.
Linnade fookused elamusmajanduses on erinevad; seda enam, et nditeks puhkajaid
vbluvad piirkonna looduskaunid kohad on jagatud ruum, mida ei saa kohaturunduses
privatiseerida Uhe linna hivena (ibid.).

Lorentzen (ibid.) toob esile Frederikshavn'i linna (23 000 elanikku; haldusalas 62 000), kus institut-
sionaliseeritud elamusmajanduse strateegia toimib alates 2009. aastast ning mis on olnud innovat-
siooni kaivitaja mitmes tegevusvaldkonnas nagu kultuur, sindmused, vaba aja ja tootmisvéimaluste
laiendamine. Strateegiadokumendis iseloomustavad elamusmajanduse potentsiaalseid, omavahel

pdimuvaid positiivseid mojuvaldkondi jargmised marksdnad: identiteet, profiilid ja brandimine;
majanduskasv ja hoive; arendus ja loovus; koha atraktiivsus ja elanike, ettevdtete ja investeeringute
paigastumine; kohakuvandi atraktiivsus turistidele, kulalistele ja kohalikele elanikele; tingimused era

ja avaliku sektori ettevdtetele ning tehnoloogia ja sindmusmajanduse valdkondades uue hariduse

omandamisele; heaolu, elukvaliteet ja optimism.

Strateegia orienteerub muuhulgas ka aastaringsele turismi arendamisele, sh rahvusvahelisel ja :
sosarlinnade tasandil teistes riikides, mille edukuse tagavad valdkondade vérgustikud ja klastrid ning :
nende koostdds toimiv kohabranding. Kohalik omavalitsus soovib toetada igasuguseid sindmusi,
koostédvorme ja tegutsejagruppe, millel on positiivne méju linna elukeskkonnale ja seega ka
kohalikele kogukondadele ning nende heaolule. Elamusmajanduse arendamise innovatiivne moju
peegeldub ka kohaliku omavalitsuse ametite vahelises tdhusamas koostdds.

Samaaegselt toimetavad kuus poliitilist eelarvekomisjoni, kes tegelevad toetuste méaaramisega.

Erilise tahelepanu all on erasektori ja mittetulundusthingute koostd6. Esimese vastutus on
rahastamine, vahendite ja know-how jagamine neid huvitavate tegevuste/sindmuste raames; teise
Glesanne on ideede genereerimine, osalemine ja (sageli vabatahtliku) t66jduga kindlustamine ela-
mustegevuse/-stindmuse produtseerimisel (sh igasugused linnaelanike heaolu puudutavate teenuste
arendamine nagu noorte spordiklubi rajamine jms.) :

Mitmel tasandil integreeritud lahenemisest lahtuvat elamusmajandusstrateegiat hinnatakse kdrgelt
kui koostdédvormi, mis on pannud aluse uut tltpi ettevétiusele ning panustanud oluliselt linnaruumi
arendamisesse. Veel leitakse, et valitud strateegiat on soodustanud vaikelinna inim-md&dtmelisus ja
kohalik diinaamika (st kogukonnasuhted, kohalik kultuur).

Oluline on méarkida, et ,Frederikshavn'i saaga“, mis jdudis elamusmajanduse institutsionaliseeritud
strateegiani 2009.a., algas juba kimmekond aastat varem olukorras, kus nagu paljudes teisteski
linnades toimus traditsiooniline todstuse allakéik (suleti laevatehas, vahenes kalatédstuse osataht-
sus, jarsk ostuturismi langus seoses tax-free muugi likvideerimisega laevadel), rahvastik vahenes,
elanike haridustase oli suhteliselt madal ja geograafiline asukoht perifeerne. Hadaolukorrana
maaratletud linnaarengufaasis otsiti uut strateegiat ning juba 1998 tehti eksperimenteerivaid
investeeringuid elamusmajandusse (kohalik staadion, jaghall, kunstide maja), millega loodi voimalus
sindmuste toimumiseks. Samal ajal investeeriti linnauuendusse ruumi kvaliteedi parandamise
eesmargil ka mitmel teisel viisil: jark-jargult kujundati elamusterohkeks kesklinna (nt mereteemaline :
kujundus, véluvad valjakud, valgustus, valikohvikud ja kohad suvekontsertide korraldamiseks); hiljem
keskenduti maastikukujundusele lahiimbruses (sportimise ja vaba aja veetmise kohad); naiteks, uue
ikoonilise kuvandi 16i suveperioodil 100 palmipuuga (talvine hoiukoht talveaias) palistatud rannaala
koos mitmete elamusi pakkuvate tegevustega. Sellest kujunes linnaarenduse simbol.

Elanike ja ettevotjate aktiivsus elamusstrateegia algatamisel ja elluviimisel oli mérkimisvaarne uute
toidubréndide arendamisest temaatiliste hotellimajutusteni jpm. Kohalikud valgustusdisaini loojad
saavutasid edu rahvusvahelisel turul, rikastades traditsioonilist to6stust olulise loovtdostuse
dimensiooniga.

Koik realiseeritud elamusmajanduslikud algatused panustasid kohaloomesse, mille tulemusena
muutus kohalik identiteet ja kuvand: t66stuslinnast elamuslinnaks.
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Ida-Saksamaa ja Poola kahanevate to6stuslinnade néitel on selge, et pikaajaliste
traditsioonidega tddstuslinnale uue ,loo” ja kuvandi leidmine on keeruline.

Uuringud on ndidanud, et vaatamata t66stuse olulisele vahenemisele on linna-
elanikel sageli séilinud endiselt tugev td66stusel tuginev kohaidentiteet, mis voib
viia vastuseisuni alternatiivsetele tulevikuvisioonidele. Seda toetab tédstusalale
iseloomulik ruumistruktuur ja t66jéu/tddkohtade struktuur piirkonnas. Usna iseloo-
mulikuks on osutunud huvigruppide konfliktid vastanduvate kuvandi-ideede p&hijal
ning ,vana“ tdostuseliidi vastuseis uutele arengusuundadele, vastavatele investee-
ringutele ja linna td6stuskuvandi muutustele. Seega voib tugev tdédstustraditsioon
piirkonnas uute arengustrateegiate leidmisele piirkonnas vastu té6tada isegi juhul,
kui toimivat t66stust seal enam kuigipalju ei ole.

Kui aga todstuse restruktureerimine on olnud suhteliselt edukas ja to66stustegevus

jatkub — enamasti kill kitsama spetsialiseerumisega ja kdrgemal tehnoloogilisel
tasandil, st téokohtade kadu on paratamatu ja linna kasvu see enamasti ei toeta
— siis vOib todstustraditsioon olla ka ressursiks, mis parandi Gmbermdtestamise
korral toetab uue positiivse linnakuvandi teket ja teenusmajanduse arengut (sh
turismisektor). (Liebmann ja Kuder 2012 Brandenburgi jt Ida-Saksamaa endistel
todstuslinnade naitel, Stryjakiewicz 2018 Poola naitel)

Loodust vaartustavad [ahenemised linna kaasaegsel imberkujundamisel, mis on
kooskdlas ka kliimamuutustest tingitud véaljakutsetega, on aktuaalsed ka kahane-
vates linnades. Seda voib vaadelda kui ressurssi uute linnapraktikate ja kuvandi
loomisel ning sotsio-ruumilise segregatsiooni leevendamisel, nt elukeskkonna kva-
liteedi tdstmise eesmargil tihermaade rohealastamine vadheosaste elanikegruppide
vajadusi arvestades (Scott; Lennon; Haase; Kazmierczak; Clabby & Beatley 2016)

Endised té6stusalad véi muud linna kahanemise tdttu kasutusest vélja jaanud alad
vdi hooned loovad mitmesuguseid vdéimalusi uute rohealade loomiseks vdi nendega
eksperimenteerimiseks, nii plsiva maa-kasutuse muutusena kui ka vahekasutusena
uute arenguvdimaluste ootuses. Naiteks linna-aiandus (vdimalus nii hobitegevuseks,
toidu kasvatamiseks, kui sotsiaalseks kommunikatsiooniks ja kogukonnatunde
tugevdamiseks); mitmesuguse kujunduse ja kasutusvdimalustega pargialad; ,linna-
metsad” (vahese hooldusvajadusega ja dkoloogilist mitmekesisust toetavad alad);

kunstiprojektid linnalooduses; hea ligipdédsuga ja kvaliteetse avaliku ruumi loomine
vee-darsetele aladele (jogi, meri), jms. Sedalaadi strateegiate iheks riskikohaks on
osutunud segregatsiooni véimalik sivenemine, mistéttu on oluline juba planeerimisel
tahelepanu pddrata, et vdoimalused ja ligipaas ,rohelise” (linnaaed, mets, park jm) ja
L,sinise” (veekogu) infrastruktuuri kasutamiseks oleks tagatud erinevatele sotsiaal-
majandusliku suutlikkusega gruppidele.

Poola Wielkopolska regiooni linnades on analtsitud sealseid linnauuenduse parimaid praktikaid,
i mis on vdimalik koondada nelja suuremasse gruppi (Stryjakiewicz et al. 2018: 333):

- Sotsiaal-majanduslikud projektid, mille eesmérkideks on olnud soodustada piirkonnas
sotsiaalse kapitali arengut ja sotsiaalse térjutuse vahendamist ning kohaliku majanduse
ja véike-ettevotluse arengut, erinevate interaktiivsete tegevuste kaudu;

i = Infrastruktuuri ja transpordiprojektid, mille eesmérgiks on olnud erinevate ruumiliste
: barjaaride poolt katkestatud linnaruumi v&i -struktuuri thendamine;

- Avaliku ruumi loomisele véi kvaliteedi tdstmisele suunatud projektid, sageli
: suunatud linnakeskuse elavdamiseks (nt turuplatsid ja valjakud, pargid,
rohealad, kaubandust ja teenuste pakkumist koondavad tdnavad jm);

- Postindustriaalse, -militaarse voi endiste raudteetranspordi alade arendamisele
suunatud projektid; nendele aladele ja objektidele uute funktsioonide leidmine,
et kohanduda tdnap&evase majandusliku ja institutsionaalse olukorraga.

Kuigi nailiselt ehk lihtsadki lahendused, eeldab selliste projektide dnnestumine olulisel maéral

kohalike elanike ja teiste huvigruppide kaasamist (nt eri vormis konsultatsioonid ja workshopid
elanikegruppidega erinevates projekti etappides, sh projekti algatamisel ja eesmarkide seadmisel;

i aga ka erinevatel meetodil labiviidud elanikkonna uuringud, mis véimaldavad kahepoolset infovahe-
tust: et paremini moista elanike eelistusi ja kohapdhist teadmist kui ka projekti laiemalt elanikkonna
seas kommunikeerida; arutelud ja l&birddkimised erinevate huvigruppidega, sh kohalikud vétmeinsti-
i tutsioonid, ettevatjad jne). :

Samuti on edukate projektide puhul olnud iseloomulikuks see, et need vaatavad kaugemale
sklassikalisest* majanduskasvule orienteeritusest ning on eesmargistatud laiemate sotsiaal-
majanduslike ja ruumiliste muutuste saavutamisele. Olukorras, kus senine planeerimispraktika

i on olnud teistsugune, on need sammud ressurssi ndudvad, kuid samas linnauuenduses mistahes
i innovatiivse lahenduse eeltingimuseks.
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Lisaks on Euroopa linnade kogemuste analtUsimisel osutatud olukordadele, kus
kasutusse lainud ja elanike poolt hinnatud, sageli linna keskusaladel asuvad rohealad
on linna kahanemise peatumisel sattunud arendamissurve alla. Nende alade
sailitamine ka pikas perspektiivis on seda olulisem, et ,roheline” ja/véi ,sinine®
infrastruktuur on kahanemisega edukalt toime tulnud linnades sageli elanike jaoks
osutunud oluliseks linna tdmbefaktoriks (UK ja Saksamaa néitel, Haase et al 2018).

i Toostusmaastike taastamise ja eduka turundamise seisukohalt on edukaks

i naiteks 1990datel alguse saanud Emsher Park, Saksamaal
climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/a-flood-and-heat-proof-green-emscher-
valley-germany/11305605.pdf

Kaevandusmaastike vaarindamise praktikate tGlevaade

Sepp jt (2020) Virumaa maavarade vdimaliku kaevandamise keskkonnamdjud pohja-

ja pinnaveele ning maastikule keskkonnageoloogiliste mudelitega analtusituna koos
alternatiivsete leevendusmeetmetega

i virumudel.ut.ee/sites/default/files/virumudel/files/k7_kaevandamine_ja_maastik.pdf

Kogukonnaaianduse ja -pdllumajanduse praktika Leipzigi naitel
i bauhaus-dessau.de/dl/9cfe0650dc182684bacib7975e3e8c46/
i Booklet_Pixelierung-Roter-Faden_en.pdf

7. Ruumi kohandamine sindmuseks
ja ajutine ruumikasutus

Toostusest vabanenud alade korrastamine ajutiseks kasutuseks on kahanevate linnade
vdimalus néidata potentsiaalset elujdulisust, avardada kasutatavat linnaruumi kohalikele
elanikele, ettevotjatele, kultuuriagentidele. Olenevalt tegevuste/aktsioonide iseloomust
vdib ajutine kasutus vdita laiemat tdhelepanu ka valjaspool kohalikku konteksti.

Ajutine ruumikasutus té6stusest vabanenud aladel, millele varem puudus funkt-
sioonist tingitult ligipaas, ja eriti juhtumitel kui see on kujundatud siindmuseks
voi erinevaid linnaelanikke koitvateks mitmeteks jargnevateks sindmusteks,

on arvestatav viis ka linlaste kollektiivse identiteedi tugevdamiseks. See on
dnnestumise korral oluliseks vaheetapiks linnaruumi planeerimisel ja kujundamisel,

milles erinevad huvigrupid saavad sekkuda ruumi loomisprotsessi (Paadam, Ojamae
2012 Tallinna mere&arse ala uuringu néitel). Ajutine ruumikasutus kitsalt majandus-
likel eesmarkidel, nii kahanevates kui kasvavates linnades, ei pruugi ilmtingimata
lahtuda maakasutuse instrumentaalsetest kaalutlustest (Madanipour, 2017), nt
sageli pigem halvas seisukorras ajutised autoparklad, mis kitsendavad avaliku ruumi
kasutuspotentsiaali.

Mitmed kasitlused toovad esile luhiajalise sindmuse kui efektiivse lahenduse
ajutiseks ruumikasutuseks, mis vdib kujuneda katallisaatoriks pikemaajalistele
muutustele. LUhiajaline sindmus on positiivne ja loomingulise potentsiaaliga, voi-
maldades genereerida uusi ideid ning mobiliseerides ruumikasutusele nii elanikke,
voimalikke linna klalisi (olenevalt sindmuse ulatusest) kui ettevétjaid (nt laadad,
festivalid jms). On tdheldatud, et suursindmused nagu rahvusvahelised naitused
voi laadad voi ka nominatsioonid, nt ,Euroopa kultuuripealinn® véi EXPO’d, toovad
endaga kaasa kohalike elanike lootuse paremate véljavaadete vdimalikkusest linna
arengus ja elanike heaolus (Anderson, Holden 2008; Madanipour 2018). Ajutine
ruumikasutus aitab valtida ,kahanemise atmosfaari“ negatiivses tdhenduses
(lagunevad ja tihjenevad hooned, kasutusest valjas ruum) ning aitab ruumi
kasutuspotentsiaali imber mdtestada (Barreira et al 2019 Portugali kahanevate
vaikelinnade naitel).

Olemuselt on ajutine ruumikasutus Uhelt poolt pragmaatiline ja teisalt paindlik meetod
ruumi tootmiseks (nt hooaja traditsioon Pariisis: suverannad Seine'i kaldal). See on
mitmedimensiooniline protsess, millest on kasu nii loomingulistele ettevdtjatele,

kui linnaelanikele, nii maaomanikele kui linnavalitsusele (Madanipour 2018). Ajutine
ruumikasutus pakub head métlemisaega edasiste linnauuenduse strateegiate
kujundamiseks. Samas on oluline p&drata tdhelepanu sellele, et esmase ruumikor-
rastatuse kaigus ei laheks kaduma ajaloolise vaartusega té6stuslikku ruumiparandit,
nagu seda Ida-Euroopa linnade néitel on juhtunud (nt Poola, Stryjakiewicz et al 2012)
voi on parandikonteksti uusehitistega motlematult sekkutud (nagu Tallinnas 90ndatel
Rotermanni kvartali kdrvale ehitatud Metropoli hotell, Paadam, Ojamae 2012).

Veel tuleks kohalikul omavalitsusel jalgida, et endiste t6dstusruumi konverteeri-
mise ja taaselustamise protsessis ei tekkiks uued sotsio-ruumilised segregeerivad
eraldusjooned.


http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/a-flood-and-heat-proof-green-emscher-valley-germany/11305605.pdf
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/a-flood-and-heat-proof-green-emscher-valley-germany/11305605.pdf
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8. Kohalik kontekst regionaalses perspektiivis

Kahanevate linnade problemaatika asetub sageli laiemasse piirkondlikku konteksti,
mistéttu on asjakohane tegeleda seonduvate kidsimustega nii kohaliku kui regionaal-
poliitilise planeerimise perspektiivis. Linnade Uksikjuhtumeid tuleks vaadelda
tervikpildis, Ghendatuna oma unikaalsuses Uksteist taiendavate ,linnade ketti“.
See oleks liikuvuspdhine ldhenemine, mis eeldab sujuvaid transpordithendusi (vms
likuvusteenuseid) linnadevahelises liikumises. Tdhusaks peetakse pigem Uksteise
ja seega kogu regiooni arengut toetav lahenemist kui karmist konkurentsist 1ahtuvat
linnade arendamist (Martin 2010, P&hja-Inglismaa regiooni néitel). Regionaalse
planeerimise ja koostd6 vahesuse korral kaasnevad polttsentriliste linnaregioonide
arendamisel tdiendavad riskid, kus Uhe keskuse ,saatus” séltub kontrollimatutest
protsessidest naaberkeskustes ja konkurentsisituatsioon voib kdigi regionaalsete
keskuste arengupotentsiaali teostamisele vastu tddtada (Runge et al 2018, Sagan

ja Grabkowska 2012).

Regionaalselt hdlmav [ahenemine toob esile iga piirkonnas paikneva linna parimad
omadused (tegevused, sh tootmine, hooajalised siindmused, nt festivalid, teenused,
nt majutus, arhitektuuriobjektid, sh parandobjektid, muinsusobjektid vms, loodus-
kaunid kohad jpm).

Vastastikku toimiv stinergiline I1ahenemine véimendab iga Uksiku linna kohaidenti-
teeti, muutes vaartusliku ndhtavaks ja atraktiivseks nii regiooni erinevate kohtade
vahel liikuvatele elanikele (elukoht, t&66, haridusasutus, vaba aja veetmine) kui
kulastajatele (Martin 2010). Regiooni arendamine sellisel viisil véimaldab kujundada
ka kompleksseid tulemuslikke kohaturundusstrateegiad.

Kokkuvotteks

Teoreetiliste kasitluste analiitis osutab, et edukas kohanemine linnade kahanemisega
ja sellest tingitud koiki eluvaldkondi haaravate probleemidega eeldab selle valtimatu
protsessi aktsepteerimist ja holistilist ldAhenemist linnapoliitiliste strateegiate Umber-
mdtestamisel ja kujundamisel. Samas olukorras asuvate Laéne- ja Ida-Euroopa
linnade praktika on seejuures mdnevodrra erinev ja tuleneb sotsiaalse ststeemi sta-
biilsuse/ebastabiilsuse ja vahem voi rohkem demokraatia kogemusega Uhiskondade
erinevustest. Uldistatult véib markida, et méédunud sajandil Ida-Euroopa riikides
toimunud Uhiskonna fundamentaalsed transformatsioonid on oluliselt méjutanud ka
linnapoliitilisi strateegiate kujundamise ja linnaplaneerimise kultuuri (siin vaadeldud
vastavalt olemasolevatele uuringutele Poola, endise Ida-Saksamaa kogemusi).
Peamine erinevus, séltumata tGhiskonna ajaloolis-poliitilisest taustast, seisneb
arusaamades ja dispositsioonides kahanemisprotsessi suunamise suhtes taaskasvule
voi pigem alternatiivsele uuenduslikule 1ahenemisele.

Seega on kohanemisstrateegiate mdtestamisel oluline arvestada konkreetse
kultuurikontekstiga nii kohalikus, regionaalses kui Uhiskonna perspektiivis. Kohalik
kultuur ja selles kujunenud hoiakud, eelistused ja kditumis- ning tegutsemistavad on
maéaadrava tdhtsusega kohanemise ja uute lahenemispdhimdtete konstrueerimisel. See
nduab kohalikelt omavalitsustelt ja seal hdivatud ametnikelt peaasjalikult inertsist
vabanemist, avatust, intelligentsi ja mdistmist, et kohalikud elanikud on rikkalik
ressurss kui oma kodukoha olemuse ja probleemide eksperdid.

Kahanemisprobleemidega edukalt toime tulnud linnade praktika naitab, et koha-

like elanike, ettevdtete, sh eriti tugeva koha-kuuluvustundega vaikeettevotete

ja (haridus-, kultuuri-, meditsiini jm) asutustega koostddta ehk siis osaluskultuuri
arendamiseta, ei ole vdimalik jouda jatkusuutlike linnaruumi arenduskavade
loomiseni ega nende elluviimiseni. Uhtlasi tuleb kohalikul omavalitsusel arvestada
kohalike elanike algatustega ning asuda omapoolse ekspertteadmise baasil vastavalt
labiraakimistesse.
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vajadusele) ei vélista voimalust, et linna atraktiivsus kasvab vdimalike uute elanike
seas. Kahenemise pd6rdumine taaskasvuks on kahtlemata seotud laiemaulatuslike

Kahanevate linnade strateegiavalikud

Elukeskkond

majandusprotsessidega riigis ja avatud maailmas. Inaktiivne teljeots tahistab kahanemise ignoreerimist voi kitsast taaskasvule orienteeritust.
Proaktiivne lahenemine toetab erinevaid kohandamisstrateegiaid, mis erinevad nii hélmavuse kui
ressursside poolest. Antud stsenaariumid on pilootprojekti raames koostanud Kristi GriSakov.
Stsenaariumite koostamisel on ldhtutud kdesolevas teoreetilises llevaates toodust ning Mistra Urban

Futures (2017) koostatud kahanevate linnade tegevuste kaardistusest.

Teoreetiliste, uuringutele tuginevate kasitluste analtis osutab selgelt nagu vadidavad
Walsh ja Allin (2012), et linnade planeerimisel, sdltumata sellest kas on tegemist
tavasituatsiooniga voi kriisisattunud kahanevate linnadega, tuleb aru saada linna-
ruumi arendamise ees seisvate véljakutsete ja strateegilist planeerimisotsuste
vahelisest suhtest kdikides nlanssides. See on vdimalik Uksnes teaduslike uuringute
Iabiviimise kaudu, mis analtisib ruumiplaneerimise praktikaid spetsiifilistes kohali-
kes ja regionaalsetes kontekstides ning arvestab vastavate kultuuripraktikatega.
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