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Kaesolev juhend on mdeldud kohalikule omavalitsusele ruumilise kahanemise ilmin-
gute, eelkdige eluhoonete tiihjenemise, prognoosimiseks ning kaardistamiseks.
Juhend annab llevaate kahanemise ilmingute kaardistamiseks vajalike andme-
kogude leidmiseks ning kasutamiseks. Samuti annab juhised ruumilise kohandamise
strateegia koostamiseks. Ruumilise kohandamise strateegia on elukeskkonna
kohandamine vastavaks elanike arvule ning vajadustele.

Juhend pdhineb rahvusvaheliste ruumilise kohandamise strateegia koostamise
néidetel ning Rahandusministeeriumi pilootprojekti raames |abi viidud kaardistustel
kolmes erinevas Eesti omavalitsuses.

Kahanev linn on linnapiirkond (linn, linnaosa/asula vai terve linnaregioon), kus
ilmnevad rahvastiku kahanemine, t66tuse kasv ja sotsiaalsed probleemid, mis
on kdik Ghe ja sama suurema strukturaalse probleemi ehk kahanemise ilmingud.
(Martinez, 2012)

Kahanemist tdukab tagant erinevate globaalsete trendide koosmaju: t68stuste
Umberorienteerumine sh tootmise kolimine soodsamatesse asukohtadesse, suur-
linnastumine ehk elanike kolimine kasvavatesse linnaregioonidesse (Eesti kontekstis
Tallinnasse), samuti rahvastiku vananemine ning madal iive, mis rahvaarvu kahane-
mist stivendab.

Kahanemise (iks peamine tunnus on slisteemne alainvesteerimine ehitatud
keskkonda ja kohalikesse inimestesse. N&dhtavaim osa sellest on hoonefond, mis
puuduliku finantseerimise, sellest tingitud arendajate ebapiisava huvi ja elanike
véheste vdimaluste tulemusel ei uuene. Vahesed investeeringud ehitatud kesk-
konda (lagunev hoonefond, vahesed teenused ja madala kvaliteediga avalik ruum)
pdhjustab omakorda elanikkonna edasist kahanemist. Sellest tdugatuna kahaneb

ka olemasolevate elanike motivatsioon ja véimekus elukeskkonda panustada. Tekib
ndiaring, mida on véimalik 16hkuda juhul kui omavalitsus tunnistab ja analtlsib
kahanemist kui struktuurset probleemi, kohandab olemasoleva elukeskkonna vas-
tavaks vajadustele ning suunab targalt olemasolevaid ressursse ja investeeringuid.

Sissejuhatus

Lahtuvalt pilootprojekti fookusest ja kattesaadavatest andmekogudest, kesken-
dub k&esolev juhendmaterjal eelkdige kortermajade tihjenemise kaardistamisele
ja prognoosimisele. Samas tuleb hdlmavama ruumilise kohandamise strateegia
koostamiseks kaardistada kdiki elukeskkonna erinevaid valdkondi (sh teenustevork,
tehniline taristu).

Esimene samm kahanemise analUdsimisel on kahanemise ruumilise méotme kaar-
distamine ja asustamata eluruumide prognoos. See on omakorda aluseks ruumilise
kohandamise strateegia koostamisel, mis véimaldab kohalikul omavalitsusel:

- prognoosida elamufondi tiihjenemise tempot ning kaardistada
ennaktempos tihjenevad piirkonnad;

- méadrata elujéulised keskusalad ning neid toetavad asulad;
- teadlikult suunata elanike Umberasustamist keskusaladesse;

- tugevdada elujdulisi piirkondi kohalikule omavalitsusele kuuluva
kinnisvara ostmisel ja milmisel ning arendusprojektide suunamisel;

- tehainformeeritud otsuseid uute investeeringute osas nii taristusse
kui avalikesse teenustesse, sh hooldus- jms tlalpidamiskulud;

- pakkuda kérgema kvaliteediga teenuseid.

Eduka ruumilise kohandamise strateegia koostamiseks ei piisa ainult probleemsete
piirkondade ja hoonete kaardistamisest, kuna ainult ruumilise kahanemise taga-
jargedega tegelemine ei aita kahanemise probleemi sisuliselt lahendada ning véib
lisaks norgestada elujdulisi piirkondi, mis valede ruumiotsuste tagajarjel voivad
samuti tihjenema hakata (naiteks linnakeskused, vt ka peatikk 1.2.3 ja Ruumiloome
Ekspertrihma Idpparuanne, 20182).

2 Ruumiloome ekspertrithma I6pparuanne, 2018
riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/ruumiloome_lopparuanne_.pdf


http://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/ruumiloome_lopparuanne_.pdf

Kahanemise tingimustes on eriti oluline teadlikult ja targalt suunata koiki elukesk-
konda tehtavaid investeeringuid. Ruumilise kohandamise strateegia koostamiseks
on vajalik leida kdige elujdulisemad piirkonnad erinevate asulate voi linnaosade
I6ikes, mille kvaliteete strateegia kaigus sailitada ja tugevdada.

Seetdttu on kahanemise ilmingute kaardistamine ja prognoosimine, ning eelnevast
Iahtuv ruumilise kohandamise strateegia oluline sisend Uldplaneeringu koosta-
misel ja juba kehtestatud tldplaneeringu lilevaatamisel (vt ka Suunised kahanevate
piirkondade saéastlikuks ruumiliseks planeerimiseks, 2015°). Uldplaneering koos
tegevuskavaga on KOVi ruumilise arengu juhtimise vahend ehk pikaajaline ja perioo-
diliselt Ule vaadatav valikute tegemise raamistik (vt ka Nduandeid Gldplaneeringu
koostamiseks, 2018%).

Uldplaneeringu elluviimist tagava tegevuskava tadiendamine nii uuringute ja stra-
teegiate koostamise vajadusega kui ka nende tulemuste alusel on planeeringu
Ulevaatamise loomulik osa. Lisaks tuleks kohalike omavalitsuste arengukavade
koostamisel toodud rahvastikuprognoos, mis reeglina kahanemist nendib, siduda
tugevamalt arengukava eesmérkide ja tegevustega. Arengukava peab selgelt valja
tooma, milline on piirkonna ruumilise kahanemise prognoos ning kuidas toetavad
arengukavas viélja toodud tegevused ja investeeringud elujduliste piirkondade
arengut ning KOVi ruumilise kohandamise strateegiat tervikuna.

3 Suunised kahanevate piirkondade saastlikuks ruumiliseks planeerimiseks
planeerimine.ee/static/sites/2/suunised-kahanevate-piirkonade-planeerimiseks.pdf

4 Noéuandeid uldplaneeringu koostamiseks
planeerimine.ee/static/sites/2/uldplaneeringu_juhis_final.pdf

Sissejuhatus

1. Kahanemise ruumilise mdétme kaardistamine
N
Véimaldab prognoosida omavalitsuse erinevate piirkondade edasist
tUhjenemist jargmise 20 aasta perspektiivis 1ahtuvalt rahvastiku-
prognoosidest ning elamufondi vajadustest.

2. Ruumilise kahanemise prognoosimine
N2
Voimaldab omada selget arusaama elukeskkonna hetkeolukorrast
ning peamistest probleemidest, nagu tihjenevade eluhoonete
taituvus ja asukoht erinevates asulates.

3. Ruumilise kohandamise strateegia koostamine
(elujduliste piirkondade valik)
N
Voéimaldab koostada kahanemisega kohandamise ruumilised stsenaariumid, mille
pohjal arutada erinevate huvigruppidega kahanemisega kohandamise ruumilisi
valikuid ning leppida kokku pikaajaline elukeskkonna kohandamise strateegia.

Iga osa annab esmalt Ulevaate iga osa teostamiseks vajalikest andmetest tap-
sustades andmekogu, allika ja andmete prioriteetsuse. Seejarel tuuakse iga osa
puhul praktilised néited kaardistuste, prognooside ja stsenaariumite koosta-

miseks. Kéik juhendis toodud ruumilise kahanemise analtUsi ndited pdhinevad
Rahandusministeeriumi poolt 1&bi viidud pilootprojekti raames tehtud uuringutel
kolmes Eesti omavalitsuses.® Tdiendavaid naiteid pakkuv llevaade kahanemisega
kohanemise ruumilistest strateegiatest ja tegevustest valisriikide kogemuse baasil on
leitav Lisast 1. Maastikuanaliilsi koostamise metoodiline juhend on leitav Lisast 2.

Kaesolevad analtusipohimdtted (sh elujéuliste piirkondade valiku mudel) sobivad
nii linnalistele- kui maalistele asulatele.® Peamiseks erinevuseks analldsi osas on

5 Tuhjenevate korterelamute projekt
rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigivara/tuhjenevate-korterelamute-projekt
6 Eesti vaikeasulate uuring 2019
planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/vaikeasulate-uuring


https://www.dropbox.com/s/nuvjvmhny4utzki/LISA%201_Ylevaade%20kahanemisega%20kohanemisega%20rahvusvahelistest%20n%C3%A4idetest.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/3ql158555qu8z8y/LISA%202_Maastikuanalyysi%20juhend.pdf?dl=0
http://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigivara/tuhjenevate-korterelamute-projekt
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hoonete asustatust puudutavate andmete kattesaadavus, kuna 1-2 eluruumiga
hoonete puhul pole isikuandmete anontimsuste tagamiseks vdimalik aadressi-

andmeid kasutada. Samas voivad vaikeasulates enamiku elamufondist moodustada

just 1-2 eluruumiga hooned. Sellisel juhul saab tdpsustada nendes hoonetes paik-
nevate asustamata eluruumide suurusjarku, kuid tdpse ruumilise paiknemise saab
kaardistada vaid vélitddde kaigus.

Iga kohalik omavalitsus saab vastavalt oma véimekusele otsustada, kas ruumilise
kahanemise anallUs, prognoos ja kohandamise strateegia koostatakse iseseisvalt
vOi on otstarbekas moni t66 osa tellida véljastpoolt. Erinevate t66 osade jaoks
vajalikke eeldusi illustreerib tabel:

Eeldused

i Spetsialist, kes tunneb geoinfosiisteemide tlesehitust,
andmete kogumise meetodeid ja oskab koostada teema-
: kaarte. Oskab kasutada riiklikes ruumiandmete registrites
sisalduvaid andmeid ja luua andmekihtide vahel seoseid.
Valdab GIS programme (QGIS voi ArcGIS), geokodeeri-

i mise- ja visualiseerimise tehnikaid.

i 1. Kahanemise ruumilise
{ mddtme kaardistamine

i 2. Ruumilise kahanemise
! prognoosimine

i Spetsialist, kes oskab kasutada riiklikes registrites

sisalduvaid andmeid ja prognoose (Statistikaamet,

' Rahvastikuregister) ja teab prognooside koostamise
peamiseid pdhimdtteid.

3. Kahanemisega Spetsialist, kes oskab analtiisida ja tdlgendada

i kohandamise ruumiliste i ruumiandmeid ning nendest lahtuvaid teemakaarte.

i stsenaariumite koostamine | Tunneb ruumilise planeerimise pohimotteid ja oskab neid

i ja kohandamise strateegia. | rakendada. Ruumilise kohandamise stsenaariumid v&ib

' i koostada naiteks KOVi arhitekt, maastikuarhitekt voi
¢ planeeringute spetsialist. Sobiva stsenaariumi valikul ja
stsenaariumist lahtuva ruumilise kohandamise strateegia
: koostamisse peavad olema kaasatud erinevate valdkon-
dade spetsialistid ja kogukond, st strateegia koostamine

nduab laiemat arutelu ja kaasamist kui stateegiat

i informeerivate stsenaarumite koostamine.”

7 Valga tldplaneeringu 2030+ stsenaariumid. valga.ee/documents/17893995/21673498/
Valga+linna+%C3%BCldplaneeringu+2030+%20stsenaariumid.pdfb523efd9-8958-4c91-8333-417532964daé

Sissejuhatus

Esmalt tuleks kohaliku omavalitsuse siseselt, erinevate valdkondade
spetsialistidega koostdds, teha olemasolevate andmete eelanaliiis
ning tapsustada, millised vajalikud uuringud on juba eelnevalt teostatud
(nt rahvastikuprognoosid, liikuvusuuringud, rahuloluuringud jms).

Nende baasil tuleks panna paika hiipoteesid, mida tdpsema analtusi
kaigus kontrollida (vt ka peatikk 1.2.3). Seejarel tapsustada, kas kohalikus
omavalitsuses on olemas t66de teostamiseks vajalikud oskused.

Samuti tuleb labi méelda, kuidas viiakse labi andmeanallUsi kontrollimiseks
vajalikud valitodd vaoi lisanduvad kvalitatiivsed uuringud?

Millised t66 osad tellitakse valjaspoolt ja millised 166 osad
viivad labi kohaliku omavalitsuse spetsialistid?

Kas omavalitsuses on juba olemas eraldi ametnik véi meeskond,
kes kahanemise problemaatikaga ststeemselt tegeleb?

Kahanemisest tingitud probleemidega tegelemine ja kohandamise
strateegia elluviimine peab olema suistemaatiline tegevus, mitte thekordne
projekt, mistdttu on oluline ametnike vastutusvaldkonnad ja koost66-
vormid (sh teiste piirnevate omavalitsustega) selgeks moelda.

Uhtlasi on oluline tagada, et kogutud teadmised ja oskused jaaksid
omavalitsusse (protsessi dokumenteerimine, vastutuse ja teadmiste
jagamine), mis tagab ka spetsialistide vahetumise korral jarjepidevuse.


http://www.valga.ee/documents/17893995/21673498/Valga+linna+%C3%BCldplaneeringu+2030+%20stsenaariumid.pdf/b523efd9-8958-4c91-8333-417532964da6
http://www.valga.ee/documents/17893995/21673498/Valga+linna+%C3%BCldplaneeringu+2030+%20stsenaariumid.pdf/b523efd9-8958-4c91-8333-417532964da6

1 ‘Kahanemise ruumilise
mootme kaardlstamlne



1.1 Eesmargid, andmed, indikaatorid

Ruumilise kahanemise kdige selgemaks indikaatoriks on tihjade ning tihjenevate
hoonete hulk. Asulates voib olla erinevat ttUpi hooneid, mis lagunevad ja seisavad
tUhjana. Ruumilise kahanemise anallUsi kdigus tuleb vélja selgitada:

- Tuhjad hooned ja hoonekompleksid, mis ootavad lammutamist v&i uut
kasutust (nt hoone vdi hoonekompleksi imberehitamist). Kui palju ja
millistes piirkondades on tuhjalt seisvaid hooneid, mis ei ole eluhooned?

- Tlhjad ja tiihjenevad eluhooned, mille puhul tuleb esmajéargus kaardistada
asustamata eluruumide osakaal (%). Lisaindikaatoritena edasise tiihjenemise
prognoosimiseks tuleb kaardistada ka teisi tihjenemist mojutavaid tegureid nagu
hoone ehitustehniline seisukord, Ghistu aktiivsus, elanike hoiakud elukeskkonna
osas, omanikud (vélisriigi kodanikud, munitsipaalkorterid, riigi omanduses
korterid), seosed linna taristu vorgustikuga (kute ja vesi/kanal), vélgnevused.

- Jubalammutatud hooned, et mdista asulate tUhjenemise mustreid. Millist ttupi
hooneid ja millistes piirkondades on viimase 20 aasta jooksul lammutatud?

Koik kogutud andmed tuleks vdimalusel koondada GIS andmekihtideks, mis
voimaldab ruumilise kahanemise kulgu analtUsida koondkaartidel, mitte eraldi-
seisvate kaartide vdi tabeli pdhiste graafikutena ning saada pildi iga hoonega seotud
andmetest (nditeks munitsipaalkorterid, vélgnevused, renoveerimis- vms toetused,
hoone ehitustehniline seisukord). Oluline on andmeid koondada viisil, mis véimaldab
otsuste tegemiseks saada selge ja tadpse Ulevaate iga hoone kohta, mis hetkel on
sageli raskendatud kuna andmeid hoitakse eraldi failidena (nt munitsipaalkorte-

rid eraldi, toetused eraldi jne). Uhtlasi véimaldab GIS-kaardikihtide koondamine
KOVidel andmeid koguda ning vorrelda pikema aja jooksul. Samuti hinnata naiteks

5 aastase vahemiku jérel, kas ja millist mdju on avaldanud kahanemise strateegia
tegevused.

1. Kahanemise ruumilise mootme kaardistamine

Tabel 1 (Ik 10-12) annab Ulevaate sellest, millised andmekogud on prioriteetsed
ruumilise kahanemise analllsi teostamiseks. Toetavaid andmeid saab analtusiks
kasutada valikuliselt, vastavalt konkreetse omavalitsuse vajadustele ja véimalus-
tele. Samas tuleb silmas pidada, et jareldusi saab siiski teha mitme allika p&hjal
kontrollitud andmetel, mistdttu tuleb kasutada kdiki prioriteetseid andmeid ja lisaks
ka toetavaid andmeid. Kéiki andmeid ei ole véimalik kohalikul omavalitsusel saada
otse registrist vdi on andmete kusimine tasuline (vt Tabel 1 veerg Kattesaadavus).
Monede kvalitatiivsete andmete nagu naiteks hoone ehitustehnilise seisukorra
kaardistamine, on vajalik 18bi viia eraldi uuring, mida véib vastava kvalifikatsiooni
olemasolul 18bi viia ka kohaliku omavalitsuse spetsialist.



1. Kahanemise ruumilise mootme kaardistamine

¢ Asustatud

i jaasustamata

i eluruumid
korterelamutes

Residentsuse
indeks®
(Statistikaamet)

Vajab eraldi paringu tegemist
Statistikaametile tasu eest.
Kaalumisel on riigi poolt
andmete keskne kaardistus
ning KOVidele kattesaadavaks
tegemine

Hoone aadressiobjekt, hoone kasutus-
otstarbe ID, téaisaadress, asula nimi, eluruu-
mide arv kokku, asustatud eluruumide arv,
asustamata eluruumide arv

Pahiandmed, mida kasutada asustamata eluruumide :
kaardistamiseks. Kuna residentsuse indeks ja :
rahvastikuregistri andmed annavad pohimétteliselt
sarnase tulemuse, vdib kasutada kas ainult Uhte voi
teist andmekogu

Asustamata eluruumide
osakaal (%)

: Asustatud

i jaasustamata

i eluruumid
korterelamutes

Rahvastiku-
register

Vajab eraldi paringu tegemist
Statistikaametile tasu eest.
Kaalumisel on riigi poolt
andmete keskne kaardistus
ning KOVidele kattesaadavaks
tegemine

Hoone aadressiobjekt, hoone kasutus-
otstarbe ID, taisaadress, asula nimi, eluruu-
mide arv kokku, asustatud eluruumide arv,
asustamata eluruumide arv

Péhiandmed, mida kasutada asustamata eluruu-
mide kaardistamiseks. Kuna residentsuse indeks ja
rahvastikuregistri andmed annavad pohimétteliselt
sarnase tulemuse, voib kasutada kas ainult Ghte voi
teist andmekogu

Asustamata eluruumide
osakaal (%)

Elering AS
elektritarbimise
andmed

Elering AS

Vajab eraldi paringu tegemist
Statistikaametile tasu eest.
Kaalumisel on riigi poolt
andmete keskne kaardistus
ning KOVidele kattesaadavaks
tegemine

Hoone aadressiobjekt, hoone kasutus-
otstarbe ID, téisaadress, asula nimi,
eluruumide arv kokku, médtepunktide arv,
hoone aastane elektritarbimine kokku, ilma
lepinguta ja 0-100W tarbivate korterite arv

Pdhiandmed, mida kasutada asustamata eluruumide :

kaardistamiseks koos residentsuse indeksil voi rah-
vastiku registril pohinevate asustamata eluruumide
andmetega

Asustamata eluruumide
osakaal (%)

Hoonete andmed

Ehitis-
register

Avalikud andmed

Hoone aadressiobjekt, hoone kasutus-
otstarbe ID, korterite arv, esmase kasutu-
selevotu aasta, suletud netopind

Péhiandmed, mida kasutada olemasoleva elamu-
fondi kaardistamiseks. Samuti teiste andmekogude
sidumiseks kaardil, naiteks millise suurusega ja kui
vanad on tuhjenevad kortermajad

Elamufondi vanus ja
eluhoonete suurus
(eluruumide arv hoones)

¢ Asustatud

ja asustamata

¢ eluruumid
1-2 korteriga
elamutes

Residentsuse
indeks/Elering
AS

Nouab iga hoone olukorra
uurimist eraldi. Tegemist on
delikaatsete isikuandmetega,
kuna anontumsust pole
voimalik tagada

Hoone aadressiobjekt, hoone kasutus-
otstarbe ID, taisaadress, asula nimi, eluruu-
mide arv kokku, asustatud eluruumide arv,
asustamata eluruumide arv, ilma lepinguta

: ja 0-100W tarbivate korterite arv

Péhiandmed, mida kasutada asustamata eluruumide

kaardistamiseks

Asustamata eluruumide
osakaal (%)

Tuhjad hooned, mis
ei ole eluhooned

Ehitis-
register, KOV

Avalikud andmed. KOVil on
tdenéoliselt selgem Ulevaade
kasutuseta seisvatest hoonetest,
mis registri jargselt on siiski
kasutusel

Hoone aadressiobjekt, hoone kasutusots-
tarbe ID, esmase kasutuselevotu aasta,
suletud netopind

Pdhiandmed, mida kasutada tuhjade hoonete
kaardistamiseks omavalitsuse territooriumil.
Annavad Ulevaate millised eluruumideta hooned
ootavad lammutamist voi uut funktsiooni. Kuidas
hooned paiknevad kaardil asulate keskuste suhtes?
Eraldi kaardistada miljoovaartuslikud voi kaitse all
olevad hooned

Asustamata hoonete
maht ja paiknemine
kasutusotstarbe jargi

8 Residentsuse indeksi rakendamine rahvastikustatistikas. stat.ee/dokumendid/399211
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Tabel 1. Soovitatud toetavad andmed kahanemise ruumiliseks kaardistamiseks

Andmekogu nimi : Allikas Kattesaadavus
Ajalooline asustuse Maaamet/ Avalikud andmed Ajaloolised kaardid. Lammutatud hoonete
kujunemine Ehitisregister, andmed; lammutamise aasta, esmase

: jakahanemine KOV kasutuselevdtu aasta, hoone kasutus-

otstarbe ID

Toetavad andmed. Annavad Ulevaate senise lam-

mutustegevuse suundadest ja tempost. Kasutada

¢ juhul kui kohalik omavalitsus ei ole viimase 20

aasta jooksul lammutatud hoonete kohta andmeid
koondanud. Ajaloolised kaardid annavad Ulevaate
asustuse ajaloolisest kahanemisest. Lammutatud
hooned ei kajastu Ehitisregistris avalikult, kuid neid
andmeid on vdéimalik eraldi kusida

Lammutatud hoonete
arv asukoha ja tuubi jargi
(ehitusaasta

i jaeluruumide arv)

Maaamet Avalikud andmed

Kinnisvaratehingud

elamumaa tehingud hoone liigi jargi;
i korteriomandite tehingud omandi suuruse
jargi; korteriomandite tehingud hoone
i esmakasutuse aasta jargi

Hinnastatistika. Eluhoonetega hoonestatud

Toetavad andmed. Annavad Ulevaate tehingute
arvust, hinnaerinevustest omavalitsuste ja asumite
|6ikes. Kinnisvaraturu eelistustest hoone tuubi,

seid pikema ajaperspektiivi, nt 10 aasta jooksul

Korteriomandite tehin-
gute arv korteri suuruse

: jahoone esmakasutuse
vanuse ja eluruumi suuruse osas. Analttsida muutu-

aasta jargi erinevate
linnaosade/asumite
|16ikes. Eluhoonetega
hoonestatud elamumaa
tehingud hoone liigi jargi
erinevate linnaosade/
asumite |6ikes

Teenuse-
pakkuja

Korterelamute
volgnevused

Mitteavalikud andmed, mille
annab teenusepakkuja

Aadress, vélgnevuse suurus, korterite arv,
volgnevustega korterite arv, suurema kui
500eur volgnevusega korterite arv

Mitteavalikud andmed. Kui on
olulised, siis vajab eraldi paringu
tegemist e-kinnistusraamatusse

Valisriikide elanike RIK

omanduses korterid slinniaeg, kodakondsus, omandiosa suurus

Juriidiline aadress, korterite arv, isikukood,

Toetavad andmed. Annavad Ulevaate volgnevustest
teenusepakkujale. On mottekas kasutada vaid juhul
kui volgnevused on voimalik tapsustada eluruumi
tapsusega. Juhul kui teenusepakkujatel on lepingud
Uhistutega, mitte korteriomanikega, vib vajadusel
volgnevuste olemasolu ja suurust tdpsustada iga
Uhistu puhul, kuid see nduab eraldi kvalitatiivset
uuringut

Toetavad andmed. Kasutada juhul kui on teada, et
omavalitsuses laiemalt voi konkreetsetes asulates
on suur valisriikide elanike omanduses eluruumide
osakaal. Eraldi tdhelepanu pddrata nn passiivsete
omanike vélja selgitamisele, kellel puudub elamis-
luba ja isikukood

Volg €/pindala m? kohta.
Suurema kui 500€
volgnevusega korterite
arvu osakaal

Valisriikide kodanikest
elanike omanduses
korterite osakaal hoones.
lIma elamisloa ja
isikukoodita valisriikide
kodanikest omanike
osakaal hoones
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Tabel 1. Soovitatud toetavad andmed kahanemise ruumiliseks kaardistamiseks

Andmekogu nimi i Allikas ! Kattesaadavus i Andmete tapsus ! Prioriteetsus ! Indikaator

Riigile loovutatud i Rahandus- i Mitteavalikud andmed. Vajab i Aadress, katastrinumber, hoone aadres- i Toetavad andmed. Kasutada juhul kui on teada, i Riigile loovutatud

varad, sh korterid ministeerium eraldi paringu tegemist siobjekt, korteri suurus et on riigile loovutatud eluruume. Oluline llevaate korterite osakaal hoones
: i Rahandusministeeriumile i saamiseks, millistes hoonetes on suur riigi omandu-

ses korterite osakaal. Samuti tdpsustada, mis taupi
kortereid on riigile loovutatud (korteri suurus)

Infrastruktuur: i KOV ja i Avalikud andmed i Vorgustiku skeemid GIS andmekihina véi | Toetavad andmed. Véimaldab hinnata, kas hoone i lima keskkitteta
kaugkuttevorgustik, teenuse- vorgustikku Uhendatud hoonete aadress tihjenemine voib olla seotud taristu kvaliteediga. asustamata
vee- ja kanalisatsioo-  pakkuja i jaaadressiobjekt i Naiteks, kas kortereid loovutatakse majades, i eluruumide osakaal
nivérgustik, i kus puudub keskkute voi eelistatakse just ilma :

keskkuttega hooneid

Renoveeritud KOV Avalikud andmed Aadress, hoone aadressiobjekt, renoveeri- Toetavad andmed. Véimaldab hinnata hoonefondi Osaliselt ja taielikult
kortermajade arv i mistésde aeg, renoveerimistddde tuip i renoveerimise tempot ja osaliselt voi taielikult i renoveeritud korterma-
' ' ' ¢ renoveeritud hoone fondi osakaalu omavalituses  : jade arv linnaosa/asula

16ikes

Korterithistute olu- Nouab eraldi Kasimustik, fookusgrupi voi individuaalsed Toetavad andmed. Véimaldab tédpsustada Olenevalt uuringu

korra kaardistamine kvalitatiivset uuringut intervjuud Uhistu juhatuse lilkkmetega asustamata eluruumide arvu ja pohjuseid, korterite fookusest
volgnevusi, Uhistute plaane ja vdimekust hoone :

renoveerimiseks

Elanike rahulolu : KOV : Noéuab eraldi kvalitatiivset i Kusimustik, fookusgrupi voi individuaalsed : Toetavad andmed. Véimaldab tapsustada elanike : Olenevalt uuringu
kusitlus i uuringut i intervjuud i ootused elukeskkonnale, nt eelistused eluruumi i fookusest

suuruse ja mugavuste osas, peamised probleemid
praeguse eluruumiga, teenuste kattesaadavus,
soov elukohta vahetada ja eelistused uue elukoha
asukoha suhtes

Hoone ehitusteh- i KOV i Néuab eraldi kvalitatiivset i Valisvaatlus i Toetavad andmed. V6imaldab tapsustada hoone i Olenevalt uuringu
nilise seisukorra i uuringut i ehituslikku seisukorda ja registriandmeid. Véimaldab | fookusest
kaardistamine : : : i otsustada, millised elamutllbid ehitustehniliselt :

i jatkusuutlikumad



1.2 Kahanemise ruumilise méotme kaardistamise naited

Jargnevates alapeatikkides tuuakse naiteid kahanemise ruumilise médtme
kaardistamisest ja kaardistamise tulemuste tdlgendamisest, mis pdhinevad
Rahandusministeeriumi poolt Idbi viidud pilootprojekti raames tehtud uuringutel
kolmes Eesti omavalitsuses.’ Pilootprojekti raames ei kaardistatud koéiki Tabel 1

(Ik 10-12) toodud indikaatoreid. Naiteks kaardistati ainult asustamata eluruume

3- ja enama korteriga korterelamutes, kuid mitte 1-2 korteriga elamutes. Seetdttu
on toodud naited illustratiivsed ja toovad pilootprojekti raamistikust I1&htuvalt vélja
peamised teemad millele kahanemise ruumilise méotme kaardistamisel ja tulemuste
télgendamisel tdhelepanu pdodrata.

Kuigi kahanemise Uldised pohjused on sarnased vdib kahanemine erinevates
omavalitsustes aga ka Uhe omavalitsuse erinevates linnaosades vdi asumites toi-
muda erinevalt. Seetdttu ei saa pilootprojekti tulemusi Uks-Uhele laiendada koigile
omavalitsustele, vaid kahanemise ruumilise md6tme kaardistamise eesmark on leida
konkreetse omavalitsuse peamised eripérad ja probleemid. Selge analtus ja toe-
tavad andmete kasutamine/lisa uuringute labiviimine véimaldavad hilisemas etapis
koostada iga kohaliku omavalitsuse eriparasid arvesse votva sobiva ja teadmis-
pdhise ruumilise kohandamise strateegia.

1.2.1 Kas asustamata eluruum on tdéepoolest tuhi?

70% Eesti leibkondadest elab korterites (Kdhrik ja Vdiko, 2020). Korterelamute
osakaal on Ulekaalukalt suurim linnades ja maakonnakeskustes. Naidetena anallu-
situd omavalitsustes oli korterelamutes paiknevate eluruumide osakaal olenevalt
omavalitsusest 70%-93%. Valdav enamus asustamata eluruumidest paikneb samuti
korterelamutes, mistéttu on ruumilise kahanemise analGUsimisel prioriteetne
kaardistada asustamata eluruumide osakaal korterelamutes. Mis ei tdhenda, et
paralleelselt ei tuleks kaardistada asustamata eluruumide arve 1-2 korteriga elu-
hoonetes, mis asustamata eluruumide koguarvu poolest vdib olla vaikese

9 Tuhjenevate eluruumide projekt
rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigivara/tuhjenevate-korterelamute-projekt
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osakaaluga, kuid ruumiliselt oluliselt ndhtavam probleem. Residentsuse indeks ja
rahvastikuregister annavad asustamata korterite osakaalu osas sarnase tulemuse
mistdttu saab asustamata eluruumide osakaalu kaardistamisel 1ahtuda Ghest voi
teisest allikast, seejuures on oluline kasutada Idbivat sama allikat. Elektritarbimise
andmete pdhjal on eluruumide arv, kus puudub leping vdi aastane elektritarbimine
on <100W, analttsitud néidete pdhjal poole kuni kahe kolmandiku vdrra vaiksem.

Asustamata eluruumide osakaal korterelamutes
erinevate andmekogude pdhjal

Kaart 3 Elektritarbimine <100W

Kaart 1 Residentsuse indeks

Kaart 2 Rahvastikuregister

0-10% 11-20% W 21-40% WM 41-60% HH61-100% Andmed puuduvad

Kuivérd eluruume, kus puudub elektritarbimine vdib tdlgendada nn téiesti tihjana,
vbib samas tekkida kusitavusi residentsuse indeksi vdi rahvastikuregistri andmetel
pohineva tulemuse osas — kui tihi on asustamata eluruum?

Asustamata eluruumid vdivad olla kasutuses teise kodu, ajutise peatuspaiga voi
tulevikuinvesteeringuna, samuti ei pruugi asustamata eluruumidel olla kommunaal-
maksete vdlgnevusi. lIma eraldi uuringuta on véimatu omada Ulevaadet elu-
ruumide asustamatuse pohjustest. Keskmine asustamata eluruumide osakaal
koikidest eluruumidest voiks jadda maksimaalselt 5% vahemikku.'” AnalGdsitud
omavalitsustes jai asustamata eluruumide osakaal olenevalt linnaosast voi asulast
Uldjuhul 20-35% vahele, kiirelt kahanevates asulates vdis asustamata eluruumide
osakaal olla isegi kuni 46%.

10 Puudub thtne riiklikult kokkulepitud optimaalne asustamata eluruumide osakaal.
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Asustamata eluruumide suur hulk tekitab kortermajade voi tervete piirkondade tih-
jenemisel doominoefekti: asustamata eluruumide omanikud ei pruugi olla huvitatud
kortermajja investeerimisest ning seetdttu ka hoone renoveerimisest voi ei ole neil
selleks vahendeid — tekkinud volgnevused vétab kanda Ghistu (juhul kui teenuse-
pakkujad on sdlminud lepingud thistuga, mitte iga eluruumi omanikuga eraldi),
mistdttu ei pruugi Ghistul olla vahendeid ega véimekust kortermaja korras hoidmi-
seks. Kuna hoone seisukorra parandamiseks pikas perspektiivis véimalusi ei néhta,
voivad aktiivsemad elanikud elukohta vahetada, néiteks kolida vaiksemasse voi
paremas korras kortermajja voi individuaalelamusse (sh véljaspoole omavalitsust).

Seetdttu jadvad kortermajja I6puks elama vaid suure kohakiindumusega elanikud
ja/voi need, kellel puudub majanduslikel pdhjustel véimalus elukohta vahetada.
Seetdttu on omavalitsuse seisukohast oluline kaardistada eluhoonete téituvust,
samuti toetada ja vdimestada korterithistuid hoone renoveerimisel ning elamu
tihjenemisega tekkinud probleemidega tegelemisel.

1.2.2 Millised eluhooned tuhjenevad?

Elamufondi kaardistamiseks on soovitatav erinevate asulate v8i linnaosade elamu-
fondi analtUsida nii ehitusaasta (vanuse) kui korterite arvu pohjal. Lisaks voib
tapsustada hoonetitpi ja pdhikonstruktsioonimaterjali (vt TREA, 2020) Naiteks
analtusitud omavalitsustes oli statistiliselt kdige rohkem asustamata eluruume suur-
tes enam kui 31 korteriga 1960ndatel ja 1970ndatel ehitatud kortermajades, samuti
enamjaolt 1950ndatel ehitatud nn stalinistlikus stiilis kortermajades.

Olenevalt asula elamufondi vanusest ning linnaehituslikest eripdradest on peamised
tihjenevad kortermajad asulate 16ikes erinevad. Analldsitud omavalitsuste ndidete

pdhjal voib vaita, et asustatuse perspektiivist Idheb paremini vanuse osas uuematel
ja korterite arvult suurematel paneelelamutel. Samas vdivad taolised paneelelamud
asuda linnakeskusest kaugemal, eraldi mikrorajoonides.

1. Kahanemise ruumilise mootme kaardistamine

Pilootprojekti kéigus 1&bi viidud kaardistuste pohjal saab véita, et hoonete tihjene-
mise pdhjused vdivad olla piirkonniti erinevad:

- Halvas seisukorras ja/voi viletsa ehituskvaliteediga hooned.

- Hooned, kus on puudulikud sanitaartingimused.

- Korgete kuttekuludega hooned. Samuti hooned, kus puudub keskkiite.
9

Homogeenselt asustatud piirkond, kus hooneid asustavad sarnases vanuses
elanikud. Naiteks kui ndukogude ajal planeeriti terveid asulaid vai linnaosasid
konkreetse ettevotte tootajatele, siis tlhjeneb ettevdtte kadumisel ka
sellega seotud piirkond. Samuti ttihjeneb omal ajal samas vanuses elanikega
asustatud piirkond juhul kui eakas elanikkond lahkub ning noorem elanikkond
ei tunne sama piirkonna vastu huvi vdi on neid arvuliselt oluliselt vahem.

Tuhjeneva elamufondi kaardistamisel tuleb alati labi viia valitd6d asustamata elu-
ruumide andmeanallisi kontrollimiseks. Ehitisregistri hoonete andmestik on mdnel
juhul eksitav. Uuringu kaigus tuvastati hooneid, mille puhul avaandmete kasutamisel
on hoone esmase kasutuse aasta erinev sellest, mida kuvatakse EHR kodulehel.
Erinevuse ulatust ei saa kasutatud andmete pdhjal tuvastada."

Hoonefondi tuleb analiitsida ja kontrollida tervikuna ka seetdttu, et leidub mitmeid
registri jargselt eramajadena kasutatavaid hooneid, mis on tegelikkuses kortermajad.
Samuti hulgaliselt eramajadena kasutusele véetud hooneid, mis on registri jargselt
jatkuvalt kortermajad. Ehk siis register ning elanike poolt loodud tegelikkus on sageli
vastuolus. Samuti tuleks pikas plaanis hinnata omanike véimekust erinevat tadpi
individuaalelamuteks imberkohandatud korterelamuid renoveerida ja majandada.
AnallUsi kaigus tuvastati isegi kuni 800m? kasuliku pinnaga endiseid kortermaju, mis
on kasutusel eramajadena. Antud ndide ilmestab hasti Gldist ruumilise kahanemise
tendentsi. Kuna elanikke on vahem, kuid elamufond jatkuvalt sama suur, siis kasutab
védhem elanikke suuremat pinda. Samas ei pruugita suuremate kommunaalkulude
tottu tegelikkuses suurema pinna haldamisega pikas plaanis hakkama saada.

11 Uuringus kasutati Ehitisregistri avaandmete aruandeid EHITISE RUUMIKUJU, EHITISED ja EHITISE KASUTUSOTSTARBED.
Nimetatud eksitavad andmed esmase kasutuse aasta kohta sisaldusid aruandes EHITISED.
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Asustamata eluruumid kortermajades hoone kasutuselevdtu aasta ja korterite arvu jargi kahe omavalitsuse erinevates piirkondades

N B Linn 1 B Linn 2 [0 Alevik 1 B Alevik 2 Alevik 3 [ Kalat [ Kula2 B Kula 3

sta

ne kasutuselevotu aa

ma

Asustamata eluruumide arv

Es

{Elamutitp | D31 | E31 | F31 | J3 i Cc3 i J9 i co i F9 i C19 i E9 { D3 { D9 i B3 i F9 i Gi9 i E3 i M9 i F3 i B9 i Bi i A9 i A3

(Eluruumide o ¢ 5 0 5ie i 38 0 3-8 | 9418 | 9-18 | 19-30 | 19-30 i 9-18 : 3-8 | 9-18 i 3-8  9-18 | 19-30 i 3-8 | 19-30 | 3-8 | 9-18 i 1-2 | 9-18 | 3-8

| Ehitamise | 1961~ | 1971~ | 1981~ | tead- | 1946~ i tead- | 1946- i 1981~ | 1946~ i 1971~ | 1961~ | 1961- | 1981~ i 1991~ § 1971~ | o8t | o1919- § 1919-
i aasta 5 : £1990 i mata = £1960 1 1990 | 1960 i 1980 i 1970 i 1970 1990 i 2000 : 1980 i 5 £1945 1 1945




Asustamata eluruumide osakaal kortermajades,
mis eeldatavasti on véetud kasutusele eramajadena

0-10% 11-20% W 21-40% WM 41-60% HH61-100% Andmed puuduvad

1.2.3 Milliseid toetavaid andmeid asustamata eluruumide
kaardistamiseks kasutada®?

Lisaks pdhiandmetele, millega analtiisida kohaliku omavalitsuse elamufondi ja selle
asustatust, saab ruumilise kahanemise analtUsis arvesse votta teisi andmeid, mille
kasutamise vajadus séltub konkreetse omavalitsuse kontekstist ja vajadustest.

Korterelamute vdlgnevused
Asustamata eluruumide suur arv, samuti elanike keeruline sotsiaal-majanduslik olu-

kord voib tdhendada kommunaalkulude tasumata jatmist ning suurt arvu vélgadega
eluruume. Isikustatud vélad on delikaatsed isikuandmed. Eluruumi tdpsusega on

neid vdimalik analttsida vaid juhul kui omanikel on lepingud otse teenusepakkujaga.

Juhul kui leping on Uhistuga, siis saab vdlgade kohta kUsida korterithistutelt, mis
siiski ei pruugi anda vaga tapset statistilist Ulevaadet vdlgadega korterite ruumilisest
paiknemisesest. Asustamatuse ja volgnevuste korrelatsiooni uurimisel analtusitud
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néidete varal voib jareldada, et kuigi tiihjenevate kortermajade ja suure arvu
vblgadega korterite vahel on selge korrelatsioon, ei pruugi kdikidel tihjenevatel
kortermajadel olla vélgu. Korrelatsioon on suurem piirkondades, kus asustamata
eluruumide arv kortermajades on kdrgem (>25% ). Samuti on asulaid, kus volgadega
kortereid on palju ka piirkondades, mis ei ole veel tihjenemas. Selline vbélgade
jagunemine Ule kogu asula on pigem indikatsioon kogu asula haprast olukorrast.

Keskmine vdlgnevus kortermaja kohta ja tuhjade eluruumide osakaal

]
Il 25 000-40 000 € 0-10%

<5000 €
5000-10 000 €
B 10 000-25 000 €

Bl 40-60%
10-20% HH 60-100%
Bl 20-40%

Il 40 000-62 000 €

Eluruumide omanikud

Eluruumide omanike kaardistamine pakub vdimalusi nii probleemsete kortermajade
kaardistamiseks kui edasise kahanemisega kohandamise suunamiseks. Valisriikide
kodanikest eluruumide omanike arv voib muutuda oluliseks kui neid on piirkonnas
suurel hulgal. Samuti on véimalik nende andmete pdhjal analtUsida vélisriikide koda-
nikest omanike eelistusi kinnisvara soetamisel — nt kas teatud riikide kodanikel on
hoonetlUbi v&i piirkonna osas eelistused voi kas noorema generatsiooni vélisriikide
kodanikest omanikel on hoonettibi ja piirkonna osas vanemast generatsioonist
erinevad eelistused? Eraldi tuleks vélisriikide kodanikest omanike puhul kaardistada
nn passiivseid omanikke, kellel puudub Eesti elamisluba ja isikukood. Nn passiivsete
omanike puhul on téené&oline, et nad ei ole huvitatud hoonesse investeerimisest



ning ei pruugi olla kontaktsed. Erinevate omavalitsuste andmete analttsimisel leidus
piirkondi, kus enamik asustamata eluruume oli nn passivsete omanike omanduses
ning ka konkreetseid hooneid, kus nn passiivsete omanike omanduses korterite
osakaal oli ligi 50%.

Isikukoodita valisriikide kodanike omanduses
olevate korterite arv hoones
0,2-1,0
—_
13— 1,0-2,5
4 8 2 1 2,5-35

4,5 . 3 2 3,5-4,5

4,5-6,0

6,0-9,0

9,0-19,0

19,0-27,0

27,0-45,7
45,7-54,2

Andmed puuduvad

Omavalitsuse ja riigi omanduses olevate korterite arv on peamiselt oluline ruumilise
kohandamise strateegia juhtimiseks. Omanikuna saavad nii riik kui omavalitsus ruu-
milise kahanemise protsessi kontrollida eluaseme valdkonna imber korraldamisega
— hoida elus perspektiivsetes piirkondades vdi linnakeskustes asuvaid eluhooneid,
kolida elanikke Umber vaid prioriteetsetesse piirkondadesse (nt linna keskusesse),
mitte mita enampakkumisel edasi kortereid, mis asuvad kiirelt tihjenevates
piirkondades, vaid toetada péhjendatud omandite uuesti ringlusesse andmist vai
korterelamute Umberehitamist/lammutamist.

Kinnisvaratehingud

Kinnisvaratehingute statistikat saab ruumilise kahanemise analtUsimisel kasutada
kinnisvaratrendide analGUsimiseks. Kas ja milliste eluruumidega tehingute arv on
omavalitsuse erinevates piirkondades kasvanud? Kas mdnes asulas on kinnisvara
hinnad teise asulaga vérreldes oluliselt kdrgemad? Millises vanuses ja suuruses
eluruumidega tehakse erinevates piirkondades rohkem tehinguid? Analtdsitud
naidete pdhjal vdib olenemata hoone fondist olla ménes linnaosas rohkem tehinguid

1. Kahanemise ruumilise mootme kaardistamine

vanemate eluruumidega ja teises linnaosas uuemate eluruumidega. Samuti vdib
olla Ghes omavalitsuses rohkem tehinguid védiksemate korteritega, samuti rohkem
tehinguid eramajadega samal ajal kui kdrvalomavalitsuses on trend vastupidine.

Teised toetavad andmed

Pilootprojekti raames anallisitud néidete pdhjal puudub kohalikel oma-
valitsustel selge llevaade elanike tegelikest vajadustest nii elamufondi kui avaliku
ruumi ja teenuste osas. Samuti puudub Ulevaade elanike (ja eluruumide omanike)
kohakiindumusest ja plaanidest. Nt kas oma tulevikku seostatakse antud elu-
piirkonna vdi omavalitusega pikemas plaanis voi soovitakse esimesel vdimalusel
lahkuda? Kas praeguse elukeskkonna osas on probleemiks vale suurusega korter,
suured kommunaalkulud, ebameeldiv elukeskkond véi hoopis muud pdhjused
(tod, perekond).

Samuti véib analttsitud omavalitsuste erinevates piirkondades tdheldada selget
liikumist kortermajade piirkondadest eramajade piirkonda, samuti vaiksemate
kortermajade Umber kohandamist eramajadeks. Kohaliku omavalitsuse erinevatel
spetsialistidel on té6kogemuse ja kdhutunde baasil rida hipoteese elanike plaa-
nide ja eelistuste suhtes, kuid sageli on need arvamused teineteisele vastukaivad.
Teadmispdhiste ja strateegiliste otsuste tegemiseks on vajalik jduda hipoteesidest
selge kvantitatiivse ja/voi kvalitatiivse teadmiseni elanike eelistuste ja plaanide
osas erinevate asulate ja piirkondade I6ikes. Iga uus investeering elukeskkonda (uus
detailplaneering, uus avalik hoone, infrastruktuuri voi avaliku ruumi kaasajastamine),
peab pdhinema selgel teadmisel ja olema pdhjendatud.






2.1 Eesmargid, vajalikud andmed ja indikaatorid

Ruumilise kahanemist saab prognoosida rahvaarvu vdhenemise ja asustamata
eluruumide osakaalu lisandumise tempo pdhjal. Ruumilise kahanemise prognoosi

kaigus tuleb valja selgitada:

- Rahvastiku kahanemise tempo viimase 20 aasta
perspektiivis. Rahvastikuprognoos erinevate asulate
voi linnaosade |6ikes jargmiseks 20 aastaks.'”

- Asustamata eluruumide osakaalu muutumine viimase 20 aasta perspektiivis.
Asustamata eluruumide lisandumise tempo rahvastikuprognoosi péhjal.

2. Ruumilise kahanemise prognoosimine

Rahva ja eluruumide loenduse 2001 ja 2011 pdhjal saab vdrrelda asustamata elu-
ruumide arvu ja osakaalu lisandumise tempot ning vorrelda seda hetkeolukorraga.

Erinevates omavalitsustes ja ka omavalitsuse sees, erinevates asulates/linnaosades
on asustamata eluruumide lisandumise tempo erinev. Analliis véimaldab leida

piirkonnad, kus eluruumide tihjenemine toimub ennaktempos. Samuti véimaldab
leida piirkondi, kus tihjenemas on peamiselt kortermajades olevad eluruumid.
Asustamata eluruumide muutuse analtisimisel on lisaks vajalik arvesse votta
kohaliku omavalitsuse tegevust tihjade eluhoonete lammutamisel analGsitud
perioodil. Juhul kui asula voi linnaosa osas puuduvad tdpsemad andmed, saab

on madalam véi kérgem.

- Suure asustamata eluruumide osakaaluga hoonete ruumiline kontsentratsioon
erinevates asulates voi linnaosades.

Tabel 2. Soovitatud andmed ruumilise kahanemise prognoosimiseks

Andmekogu nimi

Allikas

Kattesaadavus

i Andmete tapsus

Prioriteetsus

tempo analtUUsimisel arvesse votta omavalitsuse keskmist, ning hinnata, kas tempo

Indikaator

Rahva ja eluruumide
loendus

Statistikaamet

Rahvastikuregister ja/voi
Statistikaamet

Avalikud andmed

KOVile kattesaadavad
andmed

jargi. Tavaleibkonnad elukoha jargi

Pdhiandmed, mida kasutada asustamata
eluruumide osakaalu muutuse hindamiseks
erinevate asulate ja piirkondade I6ikes

Tavaeluruumid hoone liigi, eluruumi
asustuse, tubade arvu ja ehitusaja

Rahvaarv haldustksuse voi asustus- Pdhiandmed, mida kasutada rahvaarvu
Uksuse liigi jargi.
asulate ja piirkondade 16ikes

kahanemise kiiruse analGtsimiseks erinevate

Eluruumide asustuse osakaal
erinevate linnaosade/asumite 16ikes
viimase 20 aasta perspektiivis

Rahvaarvu kahanemine ja vanuseline
osakaal erinevate linnaosade/asumite
I6ikes viimase 20 aasta perspektiivis

Statistikaamet

Avalikud andmed,

asukohapdhise tdpsema
prognoosi koostamiseks
tuleb tellida eraldi uuring

Péhiandmed, mida kasutada rahvaarvu
edasise kahanemise ja vanuselise osakaalu
prognoosimiseks. Maakondlikud prognoosid
on tehtud aastani 2045

Rahvastikuprognoos, rahvastiku
néitajad maakonna ja soo jargi

12 Elukeskkonna muutumine on pikaajaline protsess, mistdttu on oluline nii kahanemise eelnevat kui perspektiivset tempot analttsida
pikema perioodi jooksul. Kahanemisega kohandamise strateegia koostamisel, nagu ka tldplaneeringu vms pikaajalise strateegia
koostamisel voetakse arvesse pikem ajaperiood (15-20a), mis véimaldab elukeskkonna muutumist suunata ja hinnata, vajadusel saab
jaotada erinevaid prognoose ja tegevusi luhemateks perioodideks (5-10a).

Rahvaarvu kahanemine ja vanuseline
osakaal erinevate linnaosade/asumite
|6ikes jargmise 20 aasta perspektiivis




2.2 Ruumilise kahanemise prognoosimise naited

2.2.1 Kui kiiresti kasvab asustamata eluruumide osakaal?

Asustamata eluruumide arvu kasv ei pruugi toimuda Ghtlases tempos, vaid mdnes
omavalitsuses vahepeal vaheneda ja seejarel kasvada ennaktempos. Uhtlasi tuleb
arvesse votta, et mdlema analdisitud omavalitsuse puhul on asustamata eluruumide
osakaal jdudsalt kasvanud hoolimata sellest, et vahepeal on kiimneid tihje korter-
elamuid lammutatud. Pilootprojektis analiisitud néidetest lahtub, et asustamata
eluruumide osakaal kortermajades on kahekordistunud iga kiimne aasta jérel.

Eesmargiks tuleks seada asustamata eluruumide arvu osakaalu vihendamine

5 protsendini (%), kuna liialt suur asustamata eluruumide hulk kortermajas ei
vOimalda naiteks renoveerimist rahastada ja seetdttu jadb hoone ikkagi alla-
kaiguspiraali. Pilootprojekti raames analtitsitud omavalitsustes on piirkondi, kus
asustamata eluruumide osakaal on ligikaudu 18,3% ja 5% osakaaluni jdbudmiseks
tuleks vdhendada asustamata eluruumide arvu ca 1200 vorra. On ka piirkondi, kus
asustamata eluruumide osakaal kortermajades on enam kui 45%. Samas on tegemist
eluruumide arvu poolest vaiksema piirkonnaga, kus 5% osakaaluni jdudmiseks on
vajalik vdhendada asustamata eluruumide arvu ca 187 eluruumi vorra.

13 Puudub thtne riiklikult kokkulepitud optimaalne asustamata eluruumide osakaal.
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2.2.2 Kui kiiresti kahaneb elanike arv?

Rahvastikuprognoos véib pdhineda nii Statistikaameti kui Rahvastikuregistri
andmetel. Kui rahvaloendusi iseloomustab alaloendus (2011, 2,3% Eesti elanike
summast), siis rahvastikuregister registreerib no tle (Eesti keskmine viga +3%) (TREA,
2020). Seetdttu peaks analtusimisel 1ahtuma labivalt samast andmekogust. Erinevad
registrid tapsustuvad pidevalt (nt residentsuse indeksi labi), kuid vdivad keskmise
vea tottu siiski erineda tegelikkusest. Seetdttu soovitab kdesolev juhend lahtuda
keskmisest rahvaarvu muutuse protsendist, seda ka prognooside puhul. Tdpsema
prognoosi tarbeks vdib kohalik omavalitsus tellida eraldi uuringu, mis tapsustab
rahvastikuprognoosi asulate v&i linnaosade |6ikes. Samuti saab l1&htuda klaster-
anallusil pdhinevast rahvastikuprognoosist kohaliku omavalitsustksuste riihmades,
mis samuti prognoosib rahvaarvu muutumist protsentuaalselt.”

Rahvaarvu hinnanguline muutus baseerub Statistikaameti rahvastikuprognoosil, mis
kuni aastani 2045 annab maakondade prognoositud rahvaarvu (baasstsenaarium)
(Statistikaamet, 2019). Juhul kui konkreetse linna vdi linnaosa rahvastiku arvu
kahanemine on labivalt olnud maakonna keskmisest kdrgem, vdib prognoosida,

et ka edasine kahanemine ei toimu vastavalt maakonna keskmisele, vaid ennak-
tempos. Néiteks saab KOV 1 puhul prognoosida, et elanike arvu kahanemine toimub
maakonna keskmisest kiiremini, ning kdige kiiremini kahaneb Piirkond 2. Samas
KOV 2 puhul on Piirkondade 1 ja 2 rahvaarvu kahanemine keskmisest madalam,
ning Piirkondades 4 ja 5 keskmisest kdrgem. Eraldi peaks rahvastikuprognooside
koostamisel vaatama eakate elanike osakaalu suurenemist, mis voib ménedes
maakondades olla tulevikus kuni 40%. AnalUUsitud omavalitsustes oli suur osakaal
55-75 aastaste vanusegrupil, kelle lahkumisel jargmise 20-30 aasta jooksul jaab
asustamata suurel hulgal eluruume. Rahvastikupiramiidis allpool asetsevad noore-
mad vanuserihmad on arvult Uha vaiksemad.

14 Rahvastikuprognoos kohaliku omavalitsustksuste rihmades.
planeerimine.ee/static/sites/2/rahvastikuprognoos-kovide-klasteranaluus.pdf

2. Ruumilise kahanemise prognoosimine

Elanike arvu kahanemine kolme haldusuUksuse naitel PK-Piirkond; MK-Maakond

MAAKOND
00000 : 1-26.5% o,
00000 = 1-28%

Mnnn nnnmm iiﬁ@ﬁ] ﬁﬁl‘n@@
KOV 1

I [+
00000 1-33.2% B )
nnnnn 00000 1 -1000 elanikku 2300 elanikku
PK 1

1 o,
00000 1-32.6% B )
nnnnn 00000 1=694 elanikku 1-1390 elanikku
PK 2

' | -48%

L 1 260 elanikku

*Rahvaarvu muutus 2016-2020 KOV 2: -9.2%
*Rahvaarvu muutus 2012-2020 PK 1: -12.6%
PK 2: -28%
*PK 1: 1.7-2.1% kahanemine aastas (KOVide klasteranaltiis kuni 2030, klaster 5)

|—29‘6%
00000

nnAtl

*Rahvaarvu muutus 2016-2020 KOV 2: -7.3%
*Rahvaarvu muutus 2012-2020 KOV 2: -12.7%
PK1: -8.5%
PK 2:-9.1%
PK 3: -11%
PK 4: -17.5%
PK 5:-12.8%
*KOV 2:1.4-1.5% kahanemine aastas (KOVide klasteranaliis kuni 2030, klaster 3)

4650 elanikku -9372 elanikku

PK1: -4400 elanikku
PK 2: -4300 elanikku
PK 3: -145 elanikku
PK 4: -293 elanikku
PK 5: -234 elanikku

2000 2010 2020 2030 2040
: : I : :
Kahanemise prognoos



https://www.valga.ee/documents/17893995/20451401/Valga+korterelamute+uuring.+28.04.2020+TREA_kaust.pdf/73197a26-c7b3-4fbb-aef0-5df2bde79dd3
https://www.valga.ee/documents/17893995/20451401/Valga+korterelamute+uuring.+28.04.2020+TREA_kaust.pdf/73197a26-c7b3-4fbb-aef0-5df2bde79dd3
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=RV087
http://www.planeerimine.ee/static/sites/2/rahvastikuprognoos-kovide-klasteranaluus.pdf

2.2.3 Asustamata eluruumide arvu kasv jargneva
kahekimne aasta jooksul

Asustamata eluruumide prognoos pdhineb rahvastikuprognoosil, mitte asusta-
mata eluruumide lisandumise tempol. Véttes arvesse asustamata eluruumide
lisandumise tempot on antud prognoos pigem positiivne, ning nt KOV 1 puhul véib
lisanduvate asustamata eluruumide arv olla tegelikkuses oluliselt kérgem. Ruumilise
kahanemisega kohandamise stsenaariumite koostamiseks on oluline keskenduda
kahanemise lldise tempo ning ruumilise md6tme hindamisele ning mdistmisele.
Prognoosid pdhinevad mineviku mustritel. Eduka ruumilise kohandamise stra-
teegiaga saab ruumilise kahanemise tempot mdjutada, samuti teadlikult suunata
kahanemise tempot piirkonniti.

Eelkdige just kortermajade tihjenemise prognoosi selgitamiseks, on selles etapis
mdistlik asustamata eluruumide arv erineva suurusega kortermajade néitel visuali-
seerida. See vdimaldab kohandamise strateegia koostamise kaigus laiemalt tead-
vustada ja votta otsuste tegemisel arvesse hoonete hulka, mis tuleb pikas plaanis
lammutada véi Umber kohandada, et piirkonna eluruumide arv oleks korrelatsioonis
elanike arvuga.

2. Ruumilise kahanemise prognoosimine

KOV 1 ! KOV 2
Koond i Piirkond 1
Status quo Tana asustamata eluruumid 4195 1314 747
Viimase 20 aasta jooksul = = 730
: lammutatud eluruumid' : : :
i 10 aasta ! Lisanduvad asustamata +2000 +500 +300

i jooksul © eluruumid

i sh kortermajades'®

{ 20 aasta
i jooksul

: Lisanduvad asustamata
¢ eluruumid

Piirkond 1 naitel lisandunud asustamata eluruumide
20 aasta prognoosi visualiseerimine

6 maja vOi
83 korteriga

11 maja voi
44 korteriga

42 maja
12 korteriga

15 Analutsitud omavalitustes oli vaid Piirkond 1 puhul teada tapne lammutatud korteriomandite arv.
16 Oleneb kortermajades asuvate eluruumide osakaalust konkreetses KOVis voi asulas.



3. Ruumilise kohandamise



3.1 Eesmargid, vajalikud andmed ja indikaatorid

Ruumilise kohandamise strateegia koostamise aluseks on eelnevalt l&bi viidud kaha-
nemise ruumilise md6tme kaardistamine ja asustamata eluruumide prognoos. Eduka
ja hdlmavama ruumilise strateegia koostamiseks ei piisa ainult tiihjenevate piirkon-
dade ja hoonete kaardistamisest, kuna ainult ruumilise kahanemise tagajargedega
(tthjade hoonete lammutamisega) tegelemine ei aita kahanemise probleemi sisuliselt
lahendada ning voib lisaks nérgestada elujdulisi piirkondi, mis valede ruumiotsuste
tagajarjel voivad samuti tihjenema hakata (naiteks linnakeskused).

TuUpilisemateks vigadeks on néiteks asula keskel olevate hoonete lammutamine,
mis hérendab asula struktuuri ning jatab asula keskusesse tiihermaa(d) ja inves-
teeringute tegemine hddbuvatesse piirkondadesse, nt uute trasside ehitamine voi
teede renoveerimine piirkonnas, kus asustamata eluruumide osakaal on véaga suur
ja hooned jadvad asustamata. Samuti teenuste ja tegevuste viimine keskusaladelt
linnaserva (nt haridusasutused, kaubanduskeskused), mille tagajarjel on linnakesku-
ses lisaks kasutuseta seisvatele hoonetele ka vdhem tegevusi ja vdhem kilastajaid.
See omakorda mojub halvasti linnakeskuses tegutsevatele ettevotetele (nt kauplu-
sed ja kohvikud), mis sulgevad uksed vdi kolivad sinna, kus on kliente.

Ruumilise kohandamise strateegia koostamiseks on seetdttu vajalik leida kdige
elujdulisemad piirkonnad erinevate asulate vdi linnaosade 16ikes, mille kvaliteete
strateegia kaigus sailitada ja tugevdada. Samaaegselt tuleb strateegias méarata
ruumilise kahanemise anallUsi ja prognoosi pohjal piirkonnad, mis pikemas plaanis
jaavad tihjaks ja kuhu enam investeeringuid ei suunata. Need on kahtlemata poliiti-
liselt keerulised ja laiapdhjalist arutelu vajavad otsused, kuid nende mitte tegemisel
on oht, et juhul kui niigi piiratud ja elanikkonna vdhenemise to6ttu veelgi vdhenevaid
ressursse suunatakse hajutatult, siis ei suudeta Ghegi linnaosa (sh linnakeskuse)

voi asula elukeskkonna kvaliteeti I6puks olulisel méaral tdsta ja seetdttu kahaneb
omavalitsus tervikuna.

3. Ruumilise kohandamise strateegia koostamine

' Kohalikud kvaliteedid |
: ja eriparad

- kohalike valikute tegemine :
: (stsenaariumid) 3
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Riiklikud prioriteedid :
ja tegevused :

: Ruumilise kohandamise : :
: visioon

Linnaosa /asula i
prioriteetsete tegevuste valik :



Elujoulise piirkondade analttsimiseks on soovitav kasutada mudelit,” mis ldhe-
neb elukeskkonna erinevatele osadele terviklikult, vbéttes arvesse nii EHITATUD
KESKKONNA kvaliteete, eluks vajalike teenuste ruumilist paiknemist ja kattesaada-
vust, TEGEVUSED, kui elukeskkonnale antavaid hinnanguid, mis ei pruugi alati olla
kvantitatiivselt méddetavad, VAARTUSED. Taoline holistiline lahenemine véimaldab
kohalikul omavalitsusel saada Ulevaade erinevate linnaosade vdi asumite olemas-
olevatest ja puuduvatest kvaliteetidest.

Tabel 3. Elukeskkonna erinevad kvaliteedid
Tumedamas kirjas on eelmistes analUUsiettappides kaardistatud kvaliteedid.

EHITATUD KESKKOND TEGEVUSED VAARTUSED

Haridusasutuste olemasolu Kinnisvaraturu aktiivsus
(lasteaiad, koolid, huvikoolidjt

Sppeasutused)

Hoonefondi vanus ja seisukord

i Korterelamute/korterithis-
i tute vdimekus ja finantsseis
(vélgade puudumine)

Teenuste ja tegevuste
¢ kattesaadavus sh e-teenus-
tena (avalikud teenused,
{ kaubandus, toitlustus jt).

Eluruumide asustus

Maastikuvaartused (nt korg-
haljastus, reljeef) ja avaliku
ruumi kvaliteet sh miljodvaar-
tused ja muinsuskaitse.

Infrastruktuuri olemasolu ja Segakasutus ehk piirkonna

seisukord: kaugkuttevorgustik, : mitmekesisus — elufunkt-

vee ja kanalisatsiooni vérgustik sioon, arifunktsioon, teenuste
ja tegevuste kontsentratsioon

piirkonnas.
Elanike eelistused eluruumile
(korteri suurus, asukoht,
kuttekulud jne) ja avalikule
ruumile

Piirkonna ligipaasetavus
(sdiduteede kergliiklusteede
olemasolu ja seisukord,
: Uhistranspordi Ghenduste kiirus
i jakattesaadavus'®).

17 Mudel pohineb erinevatel kategooriatel, mis baseeruvad linnauurijate ja -planeerijate Jane Jacobsi, Jan Gehli, Bill Hillieri,
Christopher Alexanderi ja Kevin Lynchi poolt vélja tootatud meetoditel ja kahanemisega kohanemise teoreetiliste ja praktiliste
naidete, eelkdige kohaldamise strateegiate, analtisil (Lisa 7). H8lmava ruumianaliitsi labiviimiseks on alati vajalik koguda ja
omavahel vorrelda erinevat tutpi sisendit — nii seda kuidas piirkond toimib fuusilisel tasandil (ehitatud keskkond) kui ka piirkonna
,vaimset” toimimist, mis koosneb tegevustest, sotsiaalsest suhtlusest ja hinnangutest (vt ka Ruumiloome t6érihm, 2019).
Labinende kolme kihi kérvutamise on véimalik piirkonna arengut suunavaid (voi ka takistavaid) probleeme paremini moista.
Linnade probleemid tulenevad sageli sellest, et erinevad kihid on omavahel vastuolus. Naiteks ei toeta ehitatud keskkond soovitud
tegevusi voi vaartuslik linnaruum jaab kasutuseta negatiivse kuvandi tottu.

18 Vt ka Maanteeameti Uhistranspordi kattesaadavus ja teenustasemed, 2019. bit.ly/32v4z77
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Elujduliste piirkondade hindamise mudel nende alade véaljaselgitamiseks,
kuhu suunata investeeriguid

Asulasse sisse
kolida

Asulast valja kolida
Osad kategooriad puudu,
edasine kahanemine

ot
L kinnisVe
K AN

Mida rohkem on Uhes piirkonnas esindatud kdige kolme kategooria elemente,
seda elujdulisem on antud piirkond ning elanikke tuleks sinna Umber asustada,
samuti suunata investeeringuid puuduvate elementide tdiendamiseks — nt hoonete
renoveerimine, uued teenused, kvaliteetsem avalik ruum. Néiteks voib mones
piirkonnas olla hea ligipaés erinevatele teenustele ja hea Uhistransport, kuid avalik
ruum ja hoonefond vajab kaasajastamist. V&i siis on mdnes piirkonnas uus elamu-
fond, kdrge asustatud eluruumide osakaal ja kvaliteetne avalik ruum, kuid puuduvad
teenused ja head Uhistranspordithendused.


https://www.dropbox.com/s/nuvjvmhny4utzki/LISA%201_Ylevaade%20kahanemisega%20kohanemisega%20rahvusvahelistest%20n%C3%A4idetest.pdf?dl=0
http://www.bit.ly/32v4zZ7

Juhendi 1. ja 2. peatlkis kaardistati peamiselt EHITATUD KESKKONNA kategooriaid
nagu elamufond, asustatud eluruumide osakaal, samuti VAARTUSTE kategooriasse
kuuluvad vdlad ja kinnisvaratehingud. Strateegia koostamise etapis tuleks seetdttu
lisaks kaardistada teisi kriitilise tahtsusega kategooriad (Tabel 4) — teenused (sh nii
era- kui avalikud teenused), maastikuanalis ja ligipd4asetavus.
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Maastikuanaltitsi olulisus seisneb lisaks avaliku ruumi kui VAARTUSTE kategooria
analttsimisel ka ruumilise kohandamise strateegia suunamisel, kuna hoonete voi
kvartalite lammutamisel antakse ehitatud keskkond né tagasi loodusele (vt ka Lisa 1),
mistottu on oluline mdista millised on erinevate piirkondade maastiku kvaliteedid
praegu, ning kuidas n® loodusele tagasi tegevused saavad olemasolevaid kvaliteete, nii

okoloogilist mitmekesisust kui avaliku ruumi kvaliteeti, vdimendada mitte vdhendada.

Juhul kui Uldplaneeringu koostamise vms teiste tegevuste raames on juba likkuvus-
analiils teostatud, siis saab sama anallUsi kasutada ka ruumilise kohandamise

strateegia koostamisel. Vajadusel vdib liikkuvusanallisi teostada ka koostdos teiste
kilgnevate omavalitsustega, eriti kui omavalitsuste vahel on t6dkohtade ja teenus-

tega seoses pendelrdnne.

Tabel 4. Ruumilise kohandamise strateegia koostamiseks vajalikud lisaandmed ja allikad

Kattesaadavus | Andmete tdpsus Kasutamine Indikaatorid

Kaubandus, toitlustus, side, avalikud teenused,

i e-teenused, hoonete kasutusotstarbed

i Teenuste koondumine ja kvaliteet erinevates
asulates ja piirkondades (minimaalselt pood, side

kvaliteet, postkontor vdi pakiautomaat)

i Teenuste kéttesaadavus piirkonniti

i Teenuste koondumine erinevates
i asulates ja keskusalal

Haridusasutused, klubid, pédevakeskused,
noortekeskused, huvitegevused

Anallusida haridusasutuste ja teiste hariduse
i valdkonda kuuluvate funktsioonide ruumilist

paiknemist asula voi linnaosa kaupa

Haridusasutuste jt seotud tegevuste
kattesaadavus piirkonniti

i Veekogud, margalad, keskkonnakaitsealad,

kultuurimaélestised, reljeef, vorakatvus, korge-
pingeliinid, torujuhtmed, sdidu- ning raudtee

kaitsevoond, téisehitus, tootmismaa, jadtmehoidla
i analtusist

i Viia labi maastikuanalts, mis véimaldab hinnata
i OkosUsteemiteenuste hetkeolukorda ning peamisi

puuduseid. Maastikuanaltts kombineerib muu-
hulgas elemente nii teenuste kui ligipdasetavuse

Kdrgemad maastikuvéartused (kérgema
kvaliteediga avalik ruum, kérghaljastus,

i vahem mira ja saastet)

Teenused KOV, i Avalikud andmed

i Ehitisregister, i

i OSM ’
Haridus KOV Avalikud andmed
Maastikuanaliiis ;| Maaamet Avalikud andmed
! Ligipaasetavus i KOV, { Avalikud andmed.
i (liikuvusanaluds) | Maaamet i Voib vajada eraldi

liilkuvusanaltdsi

Teedevork, sh kergliiklusteede vorgustik. Liinivork
ja Uhistranspordi kattesaadavus. Regionaalsed ja

riiklikud Uhendused — rongi- ja bussiliiklus

Véimaldab hinnata erinevate asulate ja linna-

osade ligipdasetavust. Vajadusel viia labi eraldi

liikuvusuuring

Uhenduste olemasolu ja tihenduskiirused
peamiste tdmbekeskustega (sdiduteed,
kerglilkusteed, Uhistransporditihendused)


https://www.dropbox.com/s/nuvjvmhny4utzki/LISA%201_Ylevaade%20kahanemisega%20kohanemisega%20rahvusvahelistest%20n%C3%A4idetest.pdf?dl=0

3.1.1 MaastikuanallUsi kasutamise ja
télgendusvdimaluste naide

NaidisanaltUsi kaigus viidi erinevate omavalitsuste erinevate piirkondade naitel labi
maastikuanaltts, mis muuhulgas kombineerib ka teiste soovitatud kategooriate
elemente nagu maakasutus ning ligipdasetavuse puhul kergliiklus. MaastikuanaltUsi
detailsem juhend on leitav Lisas 2.

MaastikuanaltUsi kasutamise olulisus strateegia koostamisel on mitmeplaaniline.
Kahanemise kontekstis muutub ehitatud taristu asemel Gha olulisemaks t66-
riistaks rohetaristu, mis véimaldab Uhelt poolt siduda horenevat elukeskkonda
tervikuks ning samas olla elukeskkonnaks teistele liikidele suurendades sellega
okoloogilist mitmekesisust. Maastikuanalliiis on seetdttu kohandamise strateegia
kontekstis oluline nii 6kosUsteemiteenuste tagamiseks, klimamuutusega kohanemi-
seks, tdostuse voi intensiivse pdllumajanduse tegevuse tagajarjel vaesunud maastike
taastamiseks ning tihjenud piirkondade sidumiseks Ulejaanud linna voi asulaga.”

Naites toodud linna maastikuanaltUsi kaigus saab muuhulgas jareldada et, looduslik
veereZiim vajab parandamist, raudteetrassi piiravat moéju tuleb vahendada, linna-
keskuses on mura ja saastet tekitav tddstus, mis ei ole elupiirkondadest puhver-
aladega eraldatud, kergliiklusvérgustik vajab tdiendamist.

i Tugiteenused
i (supporting services)

Varustusteenused, ka tootvad teenused
(provisioning services)

teenused, mida inimene saab 6kosusteemilt,
¢ naiteks toidu, vee, puidu jm materjalidena

teenused nagu aineringe, mullateke,
¢ fotoslntees, elupaigad

i Reguleerivad teenused
i (regulating services)

i Kultuuriteenused, ka rekreatiivsed teenused
i (cultural services)

i teenused, mis mojutavad kliimat, vee-, dhu- ja
¢ mullakvaliteeti, veevarusid, Gleujutusi, samuti
¢ tolmeldamine

teenused, millega loodus pakub esteetilist ja
¢ vaimset naudingut, mis on I66gastumise koht
i jauute teaduslike teadmiste allikas

19 Vt ka Euroopa Maastikukonventsioon. envir.ee/et/euroopa-maastikukonventsioon
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27
MaastikuanallUisi naide linnapiirkonnas (GUlemine kaart)
ja linnakeskuses (alumine detail)
Summeeritud
vaartuspunktid

10

0
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Pilootprojekti kaigus kontrolliti, kas leidub korrelatsioon maastiku kvaliteedi

ja tihjenevate piirkondade vahel. Otsene korrelatsioon puudub, kuna analiisi
pdhjal leiti, et tihjenevad nii kdrge maastikuvaartusega kui ka madala maastiku-
vaartusega piirkonnad.


https://www.dropbox.com/s/3ql158555qu8z8y/LISA%202_Maastikuanalyysi%20juhend.pdf?dl=0
http://envir.ee/et/euroopa-maastikukonventsioon
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Elukeskkonna kahanemisega kohandamise strateegia suunamisel tuleks samas
prioriteetsemaks pidada kdrgema maastikuvaartusega piirkondi, kus on vdhem
mira ja saastet ning kdrgema kvaliteediga avalik ruum, mis ei vaja lisainves-
teeringuid v&i vajab neid vahesel maaral. Samuti voib analldsi pohjal vaita, et
aedlinnadena on atraktiivsemad ja meelitavad juurde uut elanikkonda kérgema
maastiku vaartusega ehk rahvakeeli rohelisemad ja looduslikumad piirkonnad.

3.2 Strateegiliste valikute tegemine

Ruumilise kohandamise strateegia koostamiseks tuleb teha valikuid kahes etapis:

1. Otsustada laiema arutelu pdhjal ning elujdulisuse mudelil pdhineva analldsi
baasil erinevate piirkondade ja asulate ruumilise kohandamise visioon.

2. Otsustada iga piirkonna jaoks prioriteetsed tegevused vastavalt sellele,
millised kvaliteedid elujéuliste piirkondade mudeli baasil vajavad tugevdamist.

Ruumilise kohandamise strateegia koostamise etapid

TUD KESic,e
o M

E! a
% &
-3 g
“‘AC L.
& o
0 e

o,

Hoiab kvaliteete Kahaneb edasi

Elujouliste piirkondade Elukeskkonna kvaliteete visualiseeriv GIS Plaan - kohandamise
analtus mudel véi koondkaardid stsenaariumi valik

3.2.1 Erinevate piirkondade ja asulate ruumilise
kohandamise visiooni koostamine

Ruumilise kohandamise visiooni koostamise eesmark
on elujduliste piirkondade analtlsi pohjal:

9

%

-

méarata piirkonnad, mida eelisarendatakse.
mé&darata piirkonnad, mis jadvad asustamata ja antakse loodusele tagasi.

méarata iga asula tUpoloogia edasiste tegevuste ja
seotud investeeringute strateegiliseks suunamiseks.

Erinevate piirkondade ja asulate kohandamise visiooni valikut
aitavad suunata jargnevad kiisimused:

->

Millised linnaosad v&i asulad on elujduliste piirkondade hindamise
mudeli péhjal kdige jatkusuutlikumad? Millistel linnaosadel voi asulatel
on analiitsi baasil kdige rohkem erinevate kategooriate kvaliteete?

Kui elujdulised on asulate vai piirkondade keskused? Kas linnakeskus on
elujouline voi vajab lisatuge? Millised kvaliteedid linnakeskuses puuduvad?

Kas méned tiheasustusega piirkonnad on muutumas aedlinnadeks? Millistes
piirkondades tihjenevad kortermajad ning jddvad vaid individuaalelamud?

Kas méned piirkonnad tuleks imber asustada ning tihjaks
jaanud ehitatud keskkond loodusele tagasi anda?



Aedlinn vdi muu
linnapiirkond

Linnakeskus

Tegevused
ja tootmine

Loodusele tagasi

Juhul kui omavalitsusel on prioriteet keskuslinna ja eelkdige linna sidant hoida
toimimises, tuleks seda eelisarendada. Peamiseks probleemiks pilootprojektis
osalenud omavalitsustes oli linnakeskuse tihjenemine ning hdrenemine. Sageli
tihjenevad vanemad linnakeskuses olevad kortermajad. Linnakeskuses olevad
véiksemad kortermajad on ehitatud Umber Uhepereelamuks, mistdttu linnakeskus
aedlinnastub. Teenused (nt kaubakeskused) ja tegevused (sport, haridus) on sageli
planeeritud linnakeskusest kaugemale, mis niigi héreda keskusala veelgi rohkem
vélja venitab, ning erinevad linnakeskuse toimimiseks, ehk elanike keskusesse
toomiseks vajalikud tegevused laiali pillutab. Uhtlasi suretab taoline killustumine
vélja linnakeskuses olevad vaikesed poed ja teenused. Seetdttu jadb kesklinn inim-
tUhjaks, ning kas aedlinnastub v&i sureb hoopiski vélja. Konkurentsis elanike parast
on seetdttu kohalikul omavalitsusel oluline leida tasakaal ressursside suunamisel
kesklinna, lahedalasuvatesse linnapiirkondadesse (nt kompaktsetesse elujdulistesse
mikrorajoonidesse) ning aedlinnadesse.

Uusi hooneid ja investeeringuid tuleks lisada selliselt, et see toetab antud ruumilise
keskkonna visiooni. Mitte ehitada juurde asju, mis keskkonda veel rohkem killus-
tavad voi ei sobi — naiteks uute elamualade lubamine valjaspool prioriteetseid
piirkondi voi avalike funktsioonide hoonete ehitamine valjapoole keskusala. Piiratud
ressursse tuleb targalt juhtida. Enne iga uut investeeringut tuleb olla kindel, et see
lisab digesse kohta vajalikku uut vaartust.
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Loodusele tagasi valik peab olema aktiivne maastike taastamine labi &dko-
loogilise mitmekesisuse suurendamise, mitte passiivne lagunema jatmine, mis
on juhtunud mitmete varasemate tuhjaks jadnud asulatega nagu Viivikonna
voi Sirgala Ida-Virumaal.

3.2.2 Naide asulate tupoloogia maaramisest

Elujduliste piirkondade hindamise mudelil pdhinev visioon Uhe
omavalitsuse erinevate asulate jaoks

Loodusele
tagasi?

Linnapiirkond

Loodusele e
tagasi? Aedlinn

Aeglasemalt kahanevad ja vdiksema asuststamata eluruumide osakaaluga linnaosadele méaratakse
kindel tiipoloogia (keskuslinn, aedlinn). Kiirelt kahanevad ja suure asustamata eluruumide osakaaluga
piirkonnad antakse loodusele tagasi, elanikud asustatakse timber.



Linnakeskus - Koht mida kilastada ja mille Ule uhke
olla. Meeldiv ja mugav keskkond nii eakatele kui noor-
tele, kvaliteetsed avalikud teenused ning stindmused
koigile elanikele. Eelarve osas teeb otsuseid kohalik
omavalitsus, kuigi ruumi vdiks olla ka kaasavale eelarvele.
Prioriteetsed on avaliku ruumi investeeringud, hoonete
renoveerimine voi kohandamine, liikkuvus ning avalikud
teenused. Linnakeskuses on suur erinevate tegevuste
kontsentratsioon, mis voimaldab kokkuhoidu, kuna tege-
vused ja teenused ei ole piirkondade vahel killustunud.
Linnakeskuses olevate kortermajade tihjenemist tuleb
véltida ning sinna elanikke Umber asustada. Linnakeskuse
tihedam asustus tagab teenuste ja transpordiiihenduste
hea toimimise.

Aedlinn = Koht, mis on kohaliku kogukonna nagu. Kéik
elupiirkonnad, mis ei ole linnakeskus, kuuluvad sellesse
kategooriasse. Rdhuasetus on hoonestuse hdrendamisel,
mis jatab alles vaid parimad hooned ja pisikesed naabrus-
konnad. Aktiivne elukeskkond looduse lahedal — aiandus,
sport, vaated, vesi. Aedlinnades on individuaalelamud,
kuid ndudluse puhul on sobivad ka vaikesed kortermajad
voi kogukonnakeskused. Oluline on loominguline vanade
ehitusmaterjalide taaskasutus hoonete lammutamisel.
Aedlinnade ja teiste linnapiirkondade planeerimisel

tuleb tagada, et nad ei ndrgestaks veelgi linnakeskust,
kuna pakuvad linna keskusest kdrgema kvaliteediga
elukeskkonda. Omavalitsus tagab adelinna Ghendused
(kergliiklusteed, Ghistransport véi liikkuvusteenused),
toetab hoonete renoveerimist ning energiatdhusust.
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Tegevused ja tootmine - Inimtegevuse poolt vormi-

tud kohad, kus toimub mingis vormis tootmistegevus

— té6stusmaastike vaarindamine seikluskeskustena,
taastuvenergia tootmine, péllumajandustegevused ja
agrotdostus, ringmajanduspdhine tootmine vdi ehitamine,
kala- voi vetikakasvatus, aianduspiirkonnad. Kéik need
tegevused vbivad olla innovatiivsed ning varieeruda suurelt
skaalalt vaiksele — tuulepargist vaikese garaaz-td6kojani.
Omavalitsus tagab Ghendused (kergliiklusteed, tGhistrans-
port vdi lilkuvusteenused), toetab ettevotiusvorgustike
tekkimist ja koost6dd.

Loodusele tagasi - Suurem piirkond, mis antakse loodu-
sele tagasi labi aktiivse maastike 6koloogilise taastamise
ja stsinikpankade loomise. Kogu piirkond Uhenda-

takse rohe- ja sinitaristuga, mis muuhulgas avardab ka
rekreatsioonivdimalusi. Veereziimi taastamine on oluline,
samuti jogede ja jarvede puhastamine. Loodusele tagasi
tegevusi saab kasutada ka linnakeskuses vdi aedlinnades
olevatel tihjadel kruntidel — linnaaiandus ja linnafarmid,
lilleniidud, mérgalad voi linnametsad, mis kdik suurendavad
elurikkust. Ulatuslikuks maastike taastamiseks on vajalik
nii riiklik kui ELi toetus. Kohaliku omavalitsuse raha saab
investeerida vaiksema formaadilistesse tegevustesse —
matkarajad, kommunikatsioon, maastikuhooldus.
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3.2.3 Iga piirkonna jaoks prioriteetsete tegevuste valik

Iga linnaosa/asula jaoks prioriteetsete tegevuste valiku tegemine
elujouliste piirkondade anallusi pdhjal:

- Maérata piirkonnad linnaosa/asula sees, mida eelisarendatakse.

- Maérata kvaliteedid, mida soovitakse tdiendada (hoonefondi kaasajastamine,
avaliku ruumi kvaliteet, paremad teenused, parem thistransport jne)
ja seotakse need konkreetsete tegevuste ja ressurssidega.

- Maérata piirkonnad linnaosa/asula sees, mis jadvad asustamata ja antakse
loodusele tagasi/kohandatakse teisteks sobivateks funktsioonideks.

Erinevate piirkondade ja asulate kohandamise visiooni valikut
aitavad suunata jargnevad kiisimused:

.8 Kvaliteetide kattumine Head kergliiklustihendused Kdrge asustatus
Kérged maastikuvaartused Koondunud teenused ja tegevused Ml Keskkite

- Millised asula sisesed piirkonnad on elujduliste piirkondade hindamise
mudeli pdhjal kdige jatkusuutlikumad? Millistel piirkondadel on
analtusi baasil kdige rohkem erinevate kategooriate kvaliteete?

Valitud kategooriate pdhjal tekivad piirkonnad, kus erinevate kategooriate kvalitee-
did kattuvad. Andmekihte lisades v&i indikaatoreid (nt asustatuse %) muutes voivad
muutuda ka piirkondade piirid, kus kvaliteedid kattuvad. Selliselt annab elujéuliste

- Kui elujoulised on asulate voi piirkondade keskused? Millistest kvaliteetidest piirkondade mudeli rakendamine véimaluse valida teadmispohiselt erinevate stse-
on puudus (NB! Vastavalt antud koha tipoloogiale — keskusala, aedlinn jne) naariumite vahel, olenevalt kohaliku omavalitsuse prioriteetidest ja kohalike elanike

- Kas mdned asula sisesed piirkonnad tuleks imber asustada ning vadrtustest ja eelistustest. Iga linnaosa/asula kontekstis on oluline paralleelselt
tuhjaks jaanud ehitatud keskkond loodusele tagasi anda? silmas pidada asustamata eluruumide tulevikuprognoosi, mis annab aimu sellest,

kui palju hooneid jaab pikas perspektiivis asustamata.
Selles lihtsustatud néites on erinevad kvaliteedid skaalal EHITATUD KESKKOND —
TEGEVUSED — VAARTUSED kaardil visualiseeritud ja toodud valja piirkonnad, kus Erinevate valikute naitlikustamiseks on soovitav koostada stsenaariumid,?® mille
erinevate kategooriate kvaliteedid kattuvad. pdhjal erinevate vdimalike ruumilise kohandamise valikute Ule arutada. Naitena
on toodud kolm stsenaariumi, kuid stsenaariumite hulk véib olla suurem. Naites

Valitud indikaatorid kattuvate kvaliteetide méaaramiseks A . . . R . .
rtud nd ' v vl ' : toodud stsenaariumid on visandlikud, kuid stsenaariumite tdpsusaste vdib olla

i EHITATUD KESKKOND TEGEVUSED VAARTUSED erinev. Samuti véib stsenaarium valikute naitlikustamiseks tuua valja iga stsenaariumi
............................................................ o . . L e L

i Vahemalt 80% eluruumide i Tegevuste ja teenuste i Korged maastikuvaartused Varland.l konkre.etsed tegevusgd, |nvesteer.|ngu.d jamoju. Stéenaa”umlq on U_ldju.hm
! asustus © ruumiline koondumine taotluslikult reljeefsed, et sititada arutelu ja leida tasakaal erinevate valikuvariantide

20Vt ka Valga linna tldplaneering 2030+ stsenaariumid. valga.ee/documents/17893995/21673498
Valga+linna+%C3%BCldplaneeringu+2030+%20stsenaariumid.pdf/b523efd9-8958-4c91-8333-417532964daé

: H H : 21Vt Valga tUldplaneeringu arengustsenaariumite vordlustabel. Moju looduskeskkonnale ja elurikkusele.

valga.ee/documents/17893995/21673498/Arengustsenaariumite+vSrdlustabel.pdf/f9ceb515-2da4-4d57-a129-9915¢c64c 9715


http://www.valga.ee/documents/17893995/21673498/Valga+linna+%C3%BCldplaneeringu+2030+%20stsenaariumid.pdf/b523efd9-8958-4c91-8333-417532964da6
http://www.valga.ee/documents/17893995/21673498/Valga+linna+%C3%BCldplaneeringu+2030+%20stsenaariumid.pdf/b523efd9-8958-4c91-8333-417532964da6
http://www.valga.ee/documents/17893995/21673498/Arengustsenaariumite+vSrdlustabel.pdf/f9ceb515-2da4-4d57-a129-9915c64c9715
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vahel. Stsenaariumite kasutamise eesmargiks ei ole valida Uks sobiv variant, vaid
labiraakimiste tulemuseks voib olla ka tdiesti uus vdi kohandatud stsenaariumi
lahendus, mis saab olla aluseks ruumilise strateegia koostamisele.

Tuhjenemise vbdimalikud stsenaariumid
g Tugev keskus

Esimeses stsenaariumis on

eesmargiks linna keskuse

koondamine kompaktselt kokku.

Elu mikrorajoonides

Teine stsenaarium ldhtub asustamata
eluruumide kaardistusest ja eeldab,
et korterelamute tUhjenemine

jatkub linnastidames, asustus ja
teenused on koondunud peamiselt
kahte mikrorajooni.

Saarestik

Kolmanda stsenaariumi puhul vali-
takse mitu kompaktsemat elujoulist
keskusala, mille vahele ja kulgedele
jaavad tuhjendatud piirkonnad, millest
on saanud erinevaid keskusalasid
Uhendavad rohealad.

3.2.4 Ruumilised valikud ja tegevused

Elukeskkonna kahanemisega kohandamisel on oluline leida iga piirkonna kohalike
eripdrade ja vdimalustega sobivad lahendused. Vélisriikide mitmekimne aastase
praktika kdigus on kogunenud sadu naiteid kohandamise véimalustest erineva-
tes valdkondades ja kuigi ruumilise kahanemisega kohandamise pdhimdtted on

Uldjoontes samad, saavad konkreetsed omavalitsuse, linnaosa voi asumi pdhised
lahendused olla erindolised ja réhutada just selle piirkonna eripérasid. Seetdttu
tuleks elukeskkonna kohandamisel olla uuenduslik ja avatud katsetustele. Jargmisel
lehekuljel toodud naide (Tabel 5) illustreerib voimalikke valispraktikast ja sdastva
arengu eesmarkidest lahtuvaid tegevusi, mida kohalikes oludes tdiendada. Tabelile
jargnevad valispraktikal baseeruvad naiteid tapsustavad ruumiliste valikute véimalusi
asustusstruktuuri, hoonefondi, siindmuste ja maastikulahenduste osas.

Peamised valispraktikal baseeruvad ruumilised valikud
kohandamise strateegia koostamiseks

Lammutamine : i 2. Elamufondi % Uus hoone
B! Materjali kohalik taaskasutus kaasajastamine :
| Vahekasutus : Renoveerimine ;| Kohandamine '

3. Toetavad sindmused
ja tegevused

Aktiivsed kohalikud
kogukonnad

i Kaasav eelarve,
talgukultuur

4. Maastike taastamine '

Eraaiad / hoovialad : ¢—

it e % Sini- ja rohevérgustikud :

i Linnaiandus,
¢ linnafarmid :

: Pargid, véljakud, :
: kergliiklusvorgustik

Vt ka Lisa 1 Kahanemisega kohanemise rahvusvahelisi naited


https://www.dropbox.com/s/nuvjvmhny4utzki/LISA%201_Ylevaade%20kahanemisega%20kohanemisega%20rahvusvahelistest%20n%C3%A4idetest.pdf?dl=0
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TEGEVUSED JA TOOTMINE : AEDLINN véi LINNAPIIRKOND LINNAKESKUS

Rikutud maastike taastamine,

elupaikade taastamine

ja hidopooniline tootmine,
toidutootmine uutes asukohtades

prioriteetsetesse piirkondadesse;
hoonete energiatdhususe tdstmine

- Pollumajandus, akvapooniline i > Rekonstrueerimistoetuste suunamine i > Hoonestuse tihendamine ja uute hoonettipide

katsetamine (naiteks olemasoleva kohandamise
pdhjal — linnavillad, mikrokodud, eakate kodud jne)

‘o Jogede ja jarvede puhastamine, ) e )

E (= . ) — endised todstushooned jne ) R ISR ) I h

‘o veereziimi taastamine Uued elamud nullenergiahooned véi nutikas Miljodvéaartuslike hoonete ja piirkondade taastamine —

: i . ) Péikese- ja tuuleenergia olemasolevate eluhoonete kohandamine puitmajad, stalinistlik arhitektuur, modernne arhitektuur

) Susinikpankade loomine o )

) . farmid; teised taastuvenergia . ) . N N . . .

R~ — metsaalad, margalad ) . Liikuvuspunktide loomine — tdukerattad, Korge kvaliteediga avalik ruum,

: tootmise véimalused ) - . . a s B )

B o} N jalgrattad jt viimase kilomeetri lahendused keskusvaljakud ja/voi promenaadid

=y Kulastuskeskuste, . ) .

=} ) o Ringmajandusel pdhinev ~ ) ) ) A

@ vaatetornide ehitamine ) A Rohevérgustike mitte maanteede Jalakéijate alad, rohekoridore jalgiv

= : tootmine — taaskasutamine Shine kergliiklusvorgustik kergliiklusvorgustik, valgustus, ligipdasetavus

ﬁ Loodus- ja matkaradade vérgustik ja uuskasutamine P & 8 & 8 Vel - 18P

E . . . : Rekreatsioonialade ja haljasalade Liikuvuspunktide loomine — tdukerattad,

Temaatilised rekreatsiooni ) . ; . o . .
kvaliteedi tdstmine, sh valgustus jalgrattad jt viimase kilomeetri lahendused
tegevused—puhkekeskused

] ] Erinevate organisatsioonide ja Kohalike ja regionaalsete oskuste Koik vajalik koondada 30 min jalutuskéaigu Erinevaid kasutusi véimaldav avalik ruum

ettevdtete kaasamine maastike ja ettevotlikkuse kasvatamine kaugusele voi digitaalselt ligipddsetavana ja hooned, mis toovad elanikke erinevateks

] ] taastamise ja elurikkuse . tegevusteks kokku. Erinevad funktsioonid peaks

E E J ) ) Rakenduslik korgharidus — Kogukonnaseltsi loomine (MTU), mis piirkonda & - . ) . .|0

3 E suurendamise sidumiseks o L . > T . seetdttu olema lahestikku voi samas ruumis

E ] ) ) ) Sppimine labi tegutsemise majandab, otsustab eelarve prioriteete ja toetab

: : haridus- ja kultuuritegevustega, . ; ) _ ) o . . o

E 0 cttevstlusesa (todvarju programmid, teadikkuse tostmisel renoveerimisel, olemasolevate Koik vajalik koondada 15 min jalutuskaigu

] 8 E 8 talgupéevad) eluhoonete kohandamise jt tegevuste puhul kaugusele voi digitaalselt ligipddsetavana

3

5 Liikuvusteenused (Maa$) ja Kogukonna stindmused (kohvikutepaev, talgupiev) Peamiste teenuste ja tegevuste koondamine

O viimase kilomeetri lahendused ohitelgedele — peaténavad ja peamised vaatekoridorid

E |d_) E Kohalike teenuste pakett P & P lap

E E (postikapp, lasteaed, pood voi e-pood) Linnafestivalid jt hooajalised sindmused
Jagamismajandus Liikuvusteenused (MaaS) ja viimase kilomeetri lahendused
Liikuvusteenused (Maa$) ja Kodanike ja ettevdtete susinikujalajalje
viimase kilomeetri lahendused védhendamine — CitiCAP

] Okostisteemiteenused Koostdovorgustike loomine Kogukonnapohine koostd6 ja arengu suunamine Ruumiliste tegevuste sidumine hariduse- ja ettevotlusega

E kohalike tootjate ja

3 Kodanike susinikujalajalje véikeettevc")t‘Jate tJoetamiseks Koostoovorgustikud heade kogukonnapraktikate Kiire internetiihendus vanemates ja

: vahendamine — CitiCAP?? — . J. ) jagamiseks, kogukonnaprobleemide lahendamiseks miljodvaartuslikes hoonete

O . L ) ja vbimestamiseks. Samuti

PO kodanike susinikeelarve projekt ) ) Lo - ~ L ) ) - )

o (stisiniku jalajalje vihendamise kohaliku toodangu ja -tarbimise Kodanike ja ettevdtete susinikjalajéje Kohalike elanike véimestamine — naabruskonna

) propageerimiseks védhendamine — CitiCAP voi hoone pdhised projektid, nt linnaaiandus

E a eest kogutakse boonust)

g Kodanike ja ettevdtete Kohalike ettevotjate ja vaikeettevotjate,

22 CitiCap

projekt Lahtis. uia-initiative.eu/en/uia-cities/lahti

sUsinikujalajélje
véhendamine — CitiCAP

teenusepakkujate koostdovorgustike tekitamine

Kodanike ja ettevotete susinikujalajalje
védhendamine — CitiCAP



https://www.uia-initiative.eu/en/uia-cities/lahti
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valguses. Oluline on p&drata tdhelepanu materjalide taaskasutusele hoonete
lammutamisel, mis on lisaks ka kulutdhus tegevus.?* Materjali taaskasutatakse
tavapéraselt tditematerjali vdi aedadena. Samuti kasutatakse vanade hoonete
elemente, nt paneele valiruumi kujunduses. Tuhjadele hoonetele (eelkdige
linnakeskuses) saab leida voimalusi vahekasutuseks juhul kui on sobiv rentnik,
kes hoonest huvitatud on ja selle eest hoolitseb. Hoonete kohandamise
naiteid on valisriikide kontekstis mitmeid, kuid Eesti kontekstis on neid

véhe. Kohandamine peab baseeruma selgel teadmisel elanike ootuste ja
vajaduste osas — millised on ootused eluruumidele, millest on hetkel puudus?
Kohandamine ei puuduta ainult eluhooneid, kohandamist vdivad vajada ka
tootmishooned (kdige selgem naide on endiste toostushoonete kohandamine
uuteks kasutusteks nagu kultuurikeskused, ostukeskused ja kontorid), samuti
sobivate pindade puudumisel eluhoonete tmberkohandamine (nt alumine
korrus) méne teise funktsiooni jaoks nagu kaubandus voi kontoripinnad.

1. Kahanemise ruumiline vorm (asustusstruktuur) véib olla erineva kujuga.
Keskusesse koondamine on sageli eelistatud ja kdige optimaalsem variant,
kuna tegevused ja teenused on ruumiliselt koondunud ja samas on véimalik
vahendada kulusid taristu ja teenuste (nt Ghistransport) kaigus hoidmisele.
Samas voib olla keskusesse koondumist praktikas keeruline saavutada, kuna
elanike jaoks ei pruugi olla tegemist eelistatud elukohaga, elujdulised asumid
paiknevad teineteisest kaugel voi on kahanemise protsessi kdigus juba
linnaruumi tekkinud rida tihje krunte, mis hérendavad ruumistruktuuri.

Seetdttu tuleks kaaluda ka augustamise ja saarestiku variante. Augustamise
puhul peab ilejaanud ruumistruktuur augu imber jdama tihedaks (asustatuks).
Augule tuleb leida uus funktsioon, levinum on tihjaks jadnud ala kasutusele
votta linnametsa, linnafarmi vms loodusliku lahendusega. Saarestiku variandi
puhul on oluline, et iga saar oleks omaette kompaktne elamuala (sh vajalikud
teenused). Saarestiku puhul tuleb tagada head thendused erinevate

saarestiku osade vahel (Uhistransport, kergliiklusteed, rohekoridorid). Elamufondi kohandamise naide Saksamaalt, Leinefelde linnast.
Parempoolsel pildil on ndha paneelide taaskasutust valiruumi elemendina

Kahanemise ruumilise vormi naited [‘"j“j 1 F
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IBA Stadtumbau, 2010

tein Sireet 11-25 “Town Houses” renovation 200

Charan, 2018
2. Elamufondi kaasajastamise kaigus tuleks leida vdoimalusi ka olemasolevate

hoonete kohandamiseks. Kahanevas kontekstis ja sédastva arengu
eesmarkide valguses tuleb panustada maksimaalselt olemasoleva elamufondi
kaasajastamisele eeskatt renoveerimise ja kohandamise ehk imberehitamise 23 Uuring linna jatkusuutlikust amberkorraldamisest Leinefeldes, Saksamaal. journals.euser.org/files/articles/ejef_v2_i3/Charan.pdf


http://journals.euser.org/files/articles/ejef_v2_i3/Charan.pdf
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3. Ruumilise kohandamise strateegia peab lahtuma kohalike elanike vajadustest Detroiti linna (USA) maastiku strateegia osana linna laiemast
ning keskenduma olemasolevate elanike elukvaliteedi tdstmisele. Selle ruumilise kohandamise strateegiast
juures ei saa kohalikud elanikud jdada passiivseks pealtvaatajaks. Kohaliku m 54%|
elu jatkumine on ka kohalike elanike initsiatiivi ja motivatsiooni kiisimus. s e EArE e e s
Valispraktikas leidub néiteid, kus elanikele antakse ruumilise kohandamise
strateegia kéigus oluliselt suurem vastutus kohaliku elu edasisel toimimisel alates
erinevate teenuste pakkumisest (nt sotsiaalteenused ja kohalik ettevétlus) kuni
tUhjade kruntide hoolduse ja kohandamiseni erinevateks kasutusvéimalusteks.?*
Oluline on ruumilise kohandamise eesmarke ja tegevusi tutvustada ning ellu
viia labi mitmete erinevate tegevuste (hooajalised piirkondlikud sindmused,
kaasav eelarve, talgukultuur, koostdéd kohalike ettevétjate ja haridusasutustega)
ning selle |abi tdsta kohalike elanike tegutsemise motivatsiooni, soodustada
uute teadmiste, oskuste ja koostddvdrgustike tekkimist erineval viisil.

4. Maastiku taastamise ja avaliku ruumi seisukohast on valikuid palju, kuna
maastiku skaala varieerub koduaiast metsani. Suuremal skaalal on mdistlik
koostada ruumilise kohandamise strateegia osana maastiku strateegia,
mis tapsustab n6 loodusele tagasi antavad alad, nende tubi (linnafarmid,
linnapdllundus, linna metsad, pargid jt), ning naitlikustab, kuidas maastik
ehk rohetaristu piirkonda ruumiliselt seob ja suurendab samas dkoloogilist
mitmekesisust. Eluhoonete vahetus laheduses asetsev avalik ruum vajab
kohapohiseid maastikulahendusi. Elurikkuse vaesed ja sageli amortiseerunud
inventariga kortermajade vahelised hoovialad vajavad kaasajastamist, et

'}/
2 xr f FUTURE OPEN SPACE NETWORK

W CARBON FOREST DISPERSED GREEN LANDSCAPE
olla atraktiivsem elukeskkond. Md&nes piirkonnas on vajalik lisada elanikele /¢ y ¥ g e T SEIRRARCTRS
uusi tegevusi, nt kogukonnaaianduse naol. Elukeskkonna kvaliteeti valiruumi - > EN NNOVATION ECOLOGICAL GOLF COURSE
kaasajastamisel toetab ka kortermajades nd pool-privaatse ja eeskatt kohalikele //_/ o #Y = \E:‘n[:;m”[ﬁ -

elanikele méeldud valiruumi tekitamine (nt istumisalad, grillimisalad jne).

Future open space networks in Detroit include both larger landscape typologies and
ment types integrated within neighborhoods. Landscape typolagies

each include a variety of different kinds o cape development types.

Source: DWPLTP Planning Team /

Detroit Future City, 2012

24 Konkurents linna maa-aladele. Kokkuvétlik aruanne.
mistraurbanfutures.org/sites/mistraurbanfutures.org/files/competing_for_urban_land_sr3_1305617_0.pdf


http://www.mistraurbanfutures.org/sites/mistraurbanfutures.org/files/competing_for_urban_land_sr3_130517_0.pdf
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Linnafarm Haagis (Holland)
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chicagoparkdistrict.com/parks-facilities/park-no-574 sasaki.com/projects/the-lawn-on-d/

Uuring Ajutine Mustaméae, 2018


https://www.northwestskater.com/hollyfarm.html
https://prom.ua/p619945109-proektirovanie-blagoustrojstva-dvorovoj.html
https://www.sasaki.com/projects/the-lawn-on-d/
http://sasaki.com/projects/the-lawn-on-d/
https://www.chicagoparkdistrict.com/parks-facilities/park-no-574
http://chicagoparkdistrict.com/parks-facilities/park-no-574
https://www.northwestskater.com/hollyfarm.html
http://northwestskater.com/hollyfarm.html

3.3 Elukeskkonna kahanemisega kohandamise
peamised pdhimdbtted

1. Kahanemine on pikaajaline ja struktuurne probleem, mis ei kao omavalitsuse
laualt niipea. Tegemist on pdhjalikku ettevalmistust ning pikaajalist
pUhendumist ndudva maratoniga, mitte kiireid lahendusi pakkuva sprindiga.

2. Kahanevas kontekstis tuleb hoida ja véimendada elukeskkonna
ruumilisi kvaliteete ja loobuda mahulise kvantiteedi tagaajamisest.
Arendamine kahanevas kontekstis keskendub esmajargult
olemasoleva hoonefondi kaasajastamisele v6i lammutamisele
ning tuhjaks jadnud piirkondade re-naturaliseerimisele.

3. Keskenduda tuleb olemasolevate elanike elukvaliteedi tdstmisele.
Investeeri inimestesse — uued oskused, koostddvorgustikud,
teadmised ja hoolivus. Vaartusta kohalike elanike teadmiste rikkust oma
kodukohast. Kutsu kohalikud elanikud oma kogemust jagama, osalema
mottevahetuses ja koostegutsemises elukeskkonna parandamisel

4. Toota valja oma keskkonda sobivad ruumistrateegiad, mis pakuvad
kahanemisega kohandamiseks loovaid lahendusi ja toetavad konkreetse
koha (linnaosa voi asula) identiteeti. Eesmérk ei ole, et kdik kohad
oleks tihesugused, vaid muutus oleks kantud kohalikest eriparadest ja
vadrtustest. Ka kdesolev ruumiline anallls naitas, et igal linnaosal on oma
kahanemise tempo, kvaliteedid ja probleemid. Niisiis tuleb igale linnaosale
leida konteksti sobiv lahendus. Anallisida tuleb ka regionaalseid ja
kohalikke edulugusid, sh teiste riikide t66stuspiirkondade haid praktikaid.

5. Kohalik omavalitsus peab laiapdhjalise analtisi ja arutelu baasil otsustama
elujoulised keskusalad ja neid toetavad asulad ning hakkama teadlikult
suunama elanike Umberasustamist keskusaladesse. Kohalikule omavalitsusele
kuuluva kinnisvara ostmisel ja mtumisel ning arendusprojektide suunamisel
tuleb piiratud ressursside tdttu tugevada vaid kdige elujéulisemaid piirkondi.
Lammutamine ja Umberasustamine peab toimuma alati paralleelselt
mingite elukeskkonna kvaliteedi osade tdstmisega (paremad eluruumid,
investeeringud avalikku ruumi, paremad teenused). Elanikud peavad
tundma, et iga muutusega kaasneb elukeskkonna kvaliteetide tdus.
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6. Kahanemise kontekstis muutub ehitatud taristu kdrval Giha olulisemaks
tooriistaks rohetaristu, mis véimaldab Ghelt poolt siduda hérenevat
elukeskkonda tervikuks ning samas olla elukeskkonnaks teistele liikidele
suurendades sellega dkoloogilist mitmekesisust ja kohanemist klimamuutusega.

7. Tee alati koostddd ruumilise kohandamise strateegia
valjatodtamisel ja tegevuste elluviimisel nii kohalike kui riigi tasandi
koostédparneritega — Uksi pole eesmarke voimalik saavutada

Kohaloome susteemi Umberkujundamise mudel

O,@@' ’?GSSur'ss'\.de &
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Kahanevas kontekstis tuleb kohaloome siisteem kujundada timber. Oluline on lisada sotsiaalset
vaartust, mitte ainult majanduslikku vaartust. Tekivad uued tegutsejagrupid ja olemasolevad tegut-
sejagrupid sisustavad oma rolli imber. Vastastikune dppimine ja kohalike oskuste vaartustamine on
protsessi olulised osad, mis toetavad taaskasutamist ja elamufondi kohandamist ressursi tdhusalt ja
majanduslikult kasumlikult.
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