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1
1.1

Moisted ja luhendid
Luhendid

LUhend‘ Selgitus

ADS Aadressiandmete siisteem
DHS Dokumendihaldussisteem
DP Detailplaneering

EP KOV eriplaneering

IS Infoslisteem

KoV Kohalik omavalitsus

KSH Keskkonnamdju strateegiline hindamine
MK Maakonnaplaneering

REP Riigi eriplaneering

SLA Service-level agreement
upP Uldplaneering

1.2 Moisted

Maiste Selgitus

Huvi tundvad isikud

Isikud, kes on tellinud teavitused konkreetse piirkonna planeeringutest.

Keskkonnamdju Kaesolevas dokumendis mdeldakse KSH all nii planeeringu keskkonnamaju
strateegiline strateegilist hindamist kui ka muude planeeringuga kaasnevate asjakohaste
hindamine mdjude hindamist.

Andmed, mis defineerivad ja kirjeldavad teisi andmeid (nt klassifikaatorid, andmete
Metaandmed

kuupaev, muutujad, selgitused ja tdiendav info).

Méjutatud isikud

Isikud, kes on eeldatavasti mojutatud planeeritavast tegevusest.

Ruumiandmed

Andmed, mis otseselt vdi kaudselt osutavad konkreetsele asukohale voi
geograafilisele alale, sealhulgas andmekogudes hallatavad andmed, mis
kirjeldavad ruumiobjektide asukohta, omadusi ja kuju geograafilises ruumis.

Ruumikuju

Ruumiobjekti geomeetriline kuju, mis on seotud konkreetse asukohaga.

Seotud isikud

Isikud, kes on méjutatud planeeritavast tegevusest, kes on andnud teada oma
huvist konkreetse planeeringu vdi konkreetse piirkonna planeeringute vastu voi
keda on muul pbéhjusel vaja kaasata/varasemalt kaasatud menetlusprotsessi.

Service-level
Teenustaseme lepe
agreement
Tarkandmed Atribuutandmed, mis annavad infot objekti omaduste kohta.
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2 Analuusi eesmark

Kaesoleva anallilsi eesmark on selgitada valja konkreetsed kasutajate vajadused ning neist lahtuv parim
voimalik &riline ja tehniline viis KOV tasandi ild-, eri- ja detailplaneeringute menetlustele rakenduva Uhtse
planeeringute menetluse infosusteemi loomiseks. Antud anallisi fookuses on eeskéatt sobiva teenuse
disainimine ning sellele sobiva tehnilise lahenduse leidmine visualiseerimisega prototlibi abil. T66 tulemus on
sisendiks vdimalikele jargnevatele arendustele, mille kaigus realiseeritakse planeeringute menetluse
infostisteemi komponent. Analiilsi I6pptulemusena antakse hinnang ka tegevustele, mis oleksid vajalikud
vbdimalike arenduste laiendamiseks riigi tasandi planeerigute menetlusele.
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3 Konteksti kirjeldus

Ruumilise planeerimise pdhililesanne on maa- ja veeala arengu pdhimotetes ja tingimustes kokkuleppimine.
Eesti planeerimissiisteem on hierarhiline, kus ruumilised planeeringud jagunevad neljaks pohiliigiks. Nendeks
on uleriigiline ja maakonnaplaneering riigi tasandil ning Gldplaneering ja detailplaneering kohaliku omavalitsuse
tasandil. Nelja pdhiliigi korval on Eestis voimalik koostada ka eriplaneeringuid konkreetse ehitise asukohtade
vordlemiseks.

Valdava osa koostatavatest ja menetletavatest planeeringutest moodustavad just kohaliku omavalitsuse
Uksuse (edaspidi KOV) tasandi planeeringud. KOV-idel on ulatuslik planeerimisautonoomia koostada oma
territooriumi voi selle osa kohta Uld- ja detailplaneeringuid. Ruumiliseks arenguks vajalike planeeringute
koostamine on samas ka kohustus ja avalik teenus. Planeeringute koostamine on ks haldusmenetlusi, mida
kohalik omavalitsus viib 1abi selleks, et anda koigile huvitatutele vdimalus reeglite seadmisel kaasa raakida.
Labi avaliku menetluse algatamisest kehtestamiseni saab planeering avalikkusega kokku lepitud reegliks, mida
tuleb jargida.

Uldplaneeringu eesmérk on kogu valla vdi linna territooriumi ruumilise arengu pdhimdtete ja suundumuste
maaratlemine. Kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu ja detailplaneeringu véi selle koostamise kohustuse
puudumisel on uldplaneering projekteerimistingimuste andmise alus. Detailplaneeringu olemasolul voi selle
koostamise kohustuse Kkorral projekteeritakse ehitis kehtestatud detailplaneeringu alusel. Kohaliku
omavalitsuse eriplaneeringu olemasolul on see ehitusprojekti koostamise alus. Seega mdjutab nende
protsesside ajakulu ning andmete kattesaadavus oluliselt ka jargnevate tegevuste, sealhulgas nii ehitussektori
kui muude planeeringute alusel tehtavate toimingute efektiivsust. Uhiskonna liikmetel on (iha kasvav huvi olla
kursis oma naabruskonnas toimuvaga, inimesed ja ettevdtted vaatavad piirkondade arenguplaane elu- ja
tegevuskoha valimisel. Ametkonnad vajavad oma tegevuste aluseks kergesti kattesaadavat ja ajakohast infot.

Nii planeeringute andmekogu, ehitisregistri kui ka e-ehituse platvormi arendustega seotud anallisides kui
planeerimise rohelises raamatus on viidatud ootusele luua planeeringute menetlemise protsessi kiirendamiseks
ja labipaistvuse tdstmiseks Uhtne koigile planeeringumenetlustele rakenduv menetluse infostisteem. Samuti on
nullbirokraatia ettepanekute raames viidatud vajadusele luua planeeringute menetlemiseks ja
avalikustamiseks uhtne infoststeem.

Tanane planeeringute menetlusloogika tootati valja 1990date aastate alguses planeerimis- ja ehitusseaduse
ettevalmistamise kaigus. Planeeringu koostamise peamised etapid ei ole muutunud (vt ka ruumilise
planeerimise roheline raamat).
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- OTSUS: LAHENDUSE LAHENDUSE OTSUS: el
ALGATADA B yoostamine M AvaukusTamine M KEHTESTADA
VoI MITTE VoI MITTE

Planeeringu koostamise pdhietapid
olenemata konkreetsest seadusandlusest v&i planeeringute siisteemist

— QIbus: ASUKOHTADE ASUKOHTADE OTSUS:
ALGATADA VORDLUS VORDLUSE ASUKOHAVALIK
VOl MITTE AVALIKUSTAMINE
LAHENDUSE KOOSTAMINE LAHENDUSE OTSUs: -
SOBIVAIMAS ASUKOHAS AVALIKUSTAMINE [ KEHTESTADA
VoI MITTE

Planeeringu koostamise pdhietapid juhul, kui vérreldakse ehitise erinevaid asukohti

Joonis 1 Planeeringu koostamise pdhietapid. Allikas: Ruumilise planeerimise roheline raamat

28.05.2018. a. seisuga on mingi infotehnoloogiline lahendus véi enda poolt loodud infoslisteem planeeringute
menetlemiseks voi andmete hoidmiseks olemas 26-1 KOV-il 79-st. Kasutusel olevad siisteemid jagunevad nelja
tulbi vahel: EVALD, ArcGIS, Webdesktop (v6i mdni muu dokumendihaldussiisteem) ja enda arendatud
planeeringute infoslisteemid. 2012. aastal voeti kasutusele esimene riigi poolt arendatud planeeringute
infostisteem RPIS, mis hdlmas endas ka planeeringute menetlust. Ent erinevatel pdhjustel (mh vabatahtlik
siisteemi kasutamine KOV-idele, tehniline aegumine, vahene kasutajate hulk ja sellest tulenev edasiste suurte
arenduste vahene pohjendatus, andmete ebausaldusvaarsus jmt) kasutas nende kodulehe andmetel seda
(01.02.2019.a. seisuga) vaid 5 omavalitsust, sedagi valdavalt Uksikute funktsionaalsuste osas. Teadaolevalt
planeeringute menetlemiseks infosiusteemi kasutatud ei ole. Osaliselt kasutatakse menetluses ka
dokumendihaldusslsteeme, kas kogu dokumentatsiooni vdi ainult osade protsesside registreerimiseks.

Kasutusel olevate erinevate infosiisteemide paljususe, samas funktsionaalse ebapiisavuse tdttu on jatkuvalt
suur e-kirjade vdi paberil asjaajamise osakaal, toimub pidev andmete dubleerimine, muutes menetlusprotsessid
[&bipaistmatuks ja vajaliku info saamise ning avalikkuse sisulise kaasatuse keeruliseks. Puudub ka Uhtne
vbimalus automaatseks andmevahetuseks ja menetlust puudutavate andmete taaskasutamiseks teiste riiklike
andmekogude ja slsteemidega. Samas pole seni selget Ulevaadet naiteks sellest, kui suur hulk omavalitsusi
Uhtset infoslisteemi vajalikuks peavad ning kuidas tagada, et infoslisteem toetaks ihtmoodi hasti nii suurte kui
vaikeste omavalitsuste menetlusprotsesse.

Tanaseks on muutunud nii avalike teenuste pakkumise kui dokumendihaldussusteemide loogika,
dokumendivahetus on likumas andmevahetuse suunas, haldusmenetlustes on loobutud paberdokumentidest.
Samal ajal on jatkuvalt osapooli, kellele info edastamiseks on sobivaim viis planeeringu valjatrikk.

Avalike teenuste, eriti seotud e-teenuste arendamisel raagitakse Uha enam kasutusmugavusest ja
kasutajakesksest lahenemisest kdigi teenusega seotud osapoolte vaatest. Kasutusmugavuse tagamisel on abi
disainist ning selle meetodite ja tooriistade kasutamisest. Teenusedisain kui Uks disaini alamvaldkondi
vdimaldab kujundada planeeringute menetlemise teenust kasutaja vajadustest lahtuvalt, aidates kaardistada
probleemkohti teenuste osutamisel ning luua uusi teenuseid voi teenusmudeleid, mis tagavad positiivse
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kasutajakogemuse. Hea teenus ja keskkond on lihtsasti kasutatav, efektiivne, sujuv ja mugav selle kasutajale.
See, milline teenus on kasutajale mugav, selgitatakse valja, viies labi erinevaid kasutusanalliise, mis
sisaldavad intervjuusid eri osapooltega, tddprotsessi jalgimist, hipoteeside pustitamist ja teisi tddmeetodeid,
kasutades teenusedisaini t6oriistu. Oluline on anallisida, kuidas ruumilise planeerimise peamist eesmarki —
ruumilise terviklahenduse koostamist |abi kaasava menetluse — on vdimalik parimal viisil saavutada
planeeringute koostamisel uusi ja uuenduslikke digivbimalusi arvestades. Teenusedisaini teostamisel on oluline
arvestada (eeskatt tehnoloogiliste) tulevikutrendidega ruumilise planeerimise, ehituse (naiteks digitaalsed
planeeringud, elanikkonna kaasamine |abi erinevate veebirakenduste, mudelprojekteerimine, 3D
kaardilahendused jmt) ja muudes kinnisasjadega seotud valdkondades (naiteks katastritoimingud) ning
Ruumilise planeerimise rohelises raamatus toodud planeeringute koostamise ja menetlemisega seotud
soovitud tulevikuolukorraga.

© 2020 CGlI Eesti AS
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4 Kasutajakogemuse uuring ja teenusdisain

4.1

Persoonad ja kasutajateekonnad

Planeeringute menetlusega seotud erinevate osapooltega viidi 1abi t66toad, mille raames kaardistati eri
osapoolte eesmargid, tegevused, probleemid ja lahendused planeeringute menetlusprotsessi eri etappides.
Too6tubades kogutud sisendi pdhjal loodi Tabelis 1 vélja toodud persoonad ja nende kasutajateekonnad:

Tabel 1 Persoonad ja kasutajateekonnad

Persoona

Linnaarhitekt Karl Kaasik

‘ Persoona kasutajateekond

Kasutajateekond - Linnaarhitekt

Planeerimiskonsultant Tiina Tamm

Kasutajateekond - Planeerimiskonsultant

Vorguvaldaja Priit Pihlakas

Kasutajateekond - Vérguvaldaja

Ametnik Paula Parn

Kasutajateekond - Ametnik

Planeeringu koostamisest huvitatud isik (arendaja)
Mart Murakas

Kasutajateekond — Planeeringu koostamisest
huvitatud isik

Planeerimisametnik Jelena Jalakas

Kasutajateekond - Planeerimisametnik

Avalikkuse esindaja Kalle Kask

Kasutajateekond — Avalikkuse esindaja

Kasutajateekonnad on valja toodud Lisas 1.

© 2020 CGlI Eesti AS
Lk 8 /250



PERSONA LINNAARHITEKT/ ABILINNAPEA KARL KAASIK
PROJECT MKM/RM PLANEERINGUTE ANALUUS

;

Linnaarhitekt/Abilinnapea Karl Kaasik

PILT

TSITAAT

"Kelle jaoks me seda linna
teeme kui me kodanikega
ei arvesta”

PROFIIL
» Vanus: 40

» Haridus: korgharidus
(maastikuarhitektuur)
» Amet: linnaarhitekt

KES ON LINNAARHITEKT?
Isik, kes juhib planeeringu
koostamist, selgitab vélja
planeeringu elluviimisega
seotud mojud ja huvid

ning valmistab ette
planeeringuotsused.
aamatpdf

EESMARGID

» Parendada elukeskkonda vottes sealjuures arvesse
avalikkuse, seotud isikute ning planeeringust huvitatud
isikute soove ning tasakaalustada neid ruumilise
planeerimise pohimbtetega.

» Ajasaastlikult hallata ja labi viia planeeringute
menetlusprotsessi.

» Kaasata avalikkust nii palju kui véimalik, et luua planeering, mis
arvestaks nende huve. Samas ei soovi liigset planeeringu
menetluskaigu takistamist avalikkuse poolt.

TAKISTUSED

» Kuidas leida tasakaal kaalutletud otsuste ja kiire
menetlusprotsessi vahel?

» Puudub (htne stisteem, kust saada head lilevaadet
koikidest planeeringuga seotud dokumentidest ja
andmetest.

» Seadusandlus piirab liialt "mdistlikku" menetluse
l&biviimist.

» Avalikkust huvitavad ainult suure avaliku huviga voi olulistes
piirkondades paiknevad planeeringud.

KUIDAS IGAPAEVASELT TOIMETAB?

Késitletav persoona soovib, et planeeringute menetlemine
kulgeks kiiresti/efektiivselt ja véimalikult tulemuslikult
avalikkust kaasates. Praegu jalgitakse menetluste t66voos
tapselt seda, mis planeerimisseaduses kirjas aga reaalse
kogemuse pealt on ndha, et iga menetluse puhul ei ole alati
moistlik ndpuga seaduses jarge ajada. Tema igapaevaste
tegevuste hulka kuuluvad menetluses esitatud
algatamistaotluste, eskiislahenduste, planeeringulahenduse
ja KSH aruande tilevaatamine, seotud ametite ja
riigiasutustega esitatud dokumentide kooskdlastamise korraldamine
ning planeerijale vastavate dokumentide kohta tagasiside
andmine. Igapéevaselt murrab ta pead selle iile, kuidas
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inimesi rohkem planeeringu protsessi kaasata ning kuidas
teha kogu planeeringuiega kaasnev info neile véimalikult
hasti arusaadavaks.

Pilt 1 Persoona linnaarhitekt Karl Kaasik

© 2020 CGI Eesti AS
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PERSONA PLANEERIMISKONSULTANT TIINA TAMM
PROJECT MKM/RM PLANEERINGUTE ANALUUS

4

. Planeerimiskonsultant Tiina Tamm

PILT

TSITAAT

"Oleks tore kui mingi asi
suudaks panna seaduse
kehtima kodikidele KOV-
idele"

PROFIIL
» Vanus: 55
» Haridus: kérgharidus (EKA)

» Amet: planeerimiskonsultant

KES ON PLANEERIJA?
Ekspert, kes pakub
planeeringu koostamise
konsultatsiooniteenust,
harilikult
konsultatsiooniettevitte
kaudu.
Planeerimiskonsultant
valmistab néiteks ette
planeeringumaterjale ning
planeeringulahenduse

EESMARGID

» Koostada planeering, mis peegeldaks tihelt poolt
huvitatud isiku seisukohti ja teiselt poolt KOV-i ja
avalikkuse arvamust;

» Joustada planeering voimalikult Kiiresti ning ilma
suurema iimbertegemiseta;

» Tekitada seotud osapooltega arutelu, mille raames
tootada vélja parim ruumiline lahendus.

TAKISTUSED

» Kuidas leida tasakaal huvitatud isiku ja avalikkuse
ning KOV-i huvide vahel?

» Kas peaksin tegelema nende llesannetega, mis
seaduse jargi on KOV-i planeerimisametniku
tilesanded?

» Puudub tihtne siisteem, kust saada head lilevaadet
koikidest planeeringuga seotud otsustest,
dokumentidest ja andmetest;

» Planeeringu algatamine votab vaga kaua aega - kas
koiki KOV-i poolt noutud tegevusi on ikkagi moistlik
labi viia planeeringu algatamise faasis?

» Koik KOV-id ei jargi alati planeerimisseaduses
ettekirjutatut.

KUIDAS IGAPAEVASELT TOIMETAB?

Kasitletav persoona soovib, et planeeringute
menetlemine ei toimuks puhalt biirokraatlikul tasandil
erinevate registrite kaudu arvamuse avaldamisena, vaid
et tekiks sisuline arutelu koikide planeeringuga seotud
osapoolte (KOV, seotud ametid ning avalikkus) vahel.
Soltuvalt sellest, kuidas erinevaid KOV-id on
planeerimisseadust enda jaoks télgendanud, on
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ettepanekuid, ndustab
planeeringulahenduse
koostamisel

planeerimisametnikku.

https/jplaneerimine. ee/static/sites/
2/ruumilise-planeerimise-roheline-
raamat pdf

kasitletav persoona olukorras, kus suure osa sisulisest
toost peab ara tegema juba enne planeeringu
algatamist ning tema peab tihti tditma menetluses ka
KOV-i planeerimisametniku tilesandeid.

Tema igapéevaste tegevuste hulka kuuluvad
planeeringu algatamistaotluse ja eskiisi koostamine,
millele eelneb véga palju labiraékimisi ja
kooskdlastamisi erinevate seotud osapooltega. Peale
planeeringu algatamist peab ta tépsustama
eskiislahendust ja tutvustama seda avalikul arutelule
ning alles seejarel saab ta suunduda
planeeringulahenduse koostamise juurde.
Planeeringulahenduse koostamisel on tal vaga tihe
koostdo vorguvaldajatega.

Igapéaevaselt murrab ta pead selle iile, kuidas erinevaid
osapooli argitada rohkem sisulisi arutelusid pidama ning
kuidas planeerimisprotsessist kujundada vahem
biirokraatlik ja rohkem koost6dl pchinev menetlusvoog.

Pilt 2 Persoona planeerimiskonsultant Tiina Tamm

© 2020 CGI Eesti AS

Lk 12/ 250



CaGl

PERSONA VORGUVALDAJA PRIIT PIHLAKAS n
PROJECT MKM/RM PLANEERINGUTE ANALUUS ‘

TSITAAT

"V&ga sooviks, et
andmed hakkaks
liikuma erinevate
teenuste vahendusel "

PROFIIL
» Vanus: 35

» Haridus: kérgharidus
(elektroonika ja
sidetehnika)

» Amet: vorgurajatiste
spetsialist,
vorguinsener

KES ON VORGUVALDAJA?

Vorguvaldaja on
sideettevotja voi muu
ettevitja, kes valdab
fldsilist taristut, mille
kasutuseesmérk on
osutada gaasi, elektri,

kiitte voi vee tootmise,
transpordi voi jaotamise

teenust. kusiuures elektri

Pilt 3 Persoona voérguvaldaja Priit Pihlakas

Vorguvaldaja Priit Pihlakas

EESMARGID

» Anda planeerimiskonsultandile planeeringulahenduse
koostamiseks sisendit;

» Vorrelda esitatud planeeringulahendust voimalikult
ajasaastlikult enda andmetega;

» Sobiv planeeringulahendus positiivselt tagasisidestada.

TAKISTUSED

» Esitatud planeeringuid ei saa mugavalt enda
andmetega vorrelda;

» Esitatud planeeringud ei ole piisavalt tapsed;

» Erinevates siisteemides kajastub erinev
kooskolastamise seis;

» Erinevate planeerimisprotsessis osalevate osapoolte
nouded on vasturaakivad;

» Kuidas olla kindel, et trassid mahuvad planeeritavale
alale ara?

KUIDAS IGAPAEVASELT TOIMETAB?

Késitletav persoona soovib, et planeeringute menetlus
liiguks rohkem digitaalse menetluse suunas -
planeeringu enda ja erinevad seotud andmed péritakse
teenuste vahendusel ning planeeringu valideerimise
saaks labi viia puhtalt digitaalsete kihtide vordlemise
kaudu.

Tema igapéevaste tegevuste hulka kuuluvad
planeerimiskonsultandile tehniliste tingimuste
véljastamine, esitatud planeeringulahenduse
valideerimine vastu vorguvaldaja andmeid ning
planeeringulahenduse kooskdlastamine.

Igapéevaselt murrab ta pead selle iile, kuidas
planeeringutega esitatavaid failidest voimalikult
ajasaastlikult endale vajalik info vélja lugeda.

© 2020 CGI Eesti AS
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PERSONA KOOSKOLASTAV AMETNIK PAULA PARN
PROJECT MKM/RM PLANEERINGUTE ANALUUS

4

Kooskolastav ametnik Paula Parn

PILT

TSITAAT

"Menetlus vdiks olla
o6konoomsem - kui (ihes
kohas on
tingimused/sisend
esitatud, siis voiks seda
taaskasutada”

PROFIIL

Vanus: 40

Haridus: vastav
korgharidus
(ajalugu/arheoloogia,
keskkonnakaitse,
metsandus jne);
Amet: konkreetse
valdkonna
ametnik/spetsialist

KES ON AMETID?

Planeerimisalase
tegevuse korraldaja teeb

EESMARGID

» Olla planeeringu algatamisel planeeritavast
lahendusest teadlik;

» Noustada planeerimiskonsultanti ja KOV-i
planeeringulahenduse koostamisel;

» Kooskolastada edukalt esitatud planeeringulahendus.

TAKISTUSED

» Planeeringu algatamisel ei kaaluta piisavalt pohjalikult
ruumis esinevaid piiranguid (nt. arheoloogilised
piirangud);

» Planeeringuga esitatud failide kvaliteet on kehv, mis
toob kaasa vajaduse kiisida taiendavaid tapsustusi;

» Esineb vastuolusid erinevate planeeringuga esitatud
dokumentide/failide vahel;

» KOV-i ei vii alati planeeringulahendusse sisse
planeeringu koostamise ja vastuvotmise etapis tehtud
taiendusi voi ettepanekuid;

» Puudub tilevaade, millal planeeringud kehtetuks
muutuvad.

KUIDAS IGAPAEVASELT TOIMETAB?

Kasitletav persoona soovib, et planeeringute menetlust
oleks vaimalik 1&bi viia 6konoomsemalt ja vahem
"ametlikult".

Tema igapéevaste tegevuste hulka kuuluvad
planeeringu algatamisel seisukohtade andmine,
planeeringu lahteandmete véljastamine, lahenduse
koostamise etapis eskiisi ja planeeringulahenduse kohta
arvamuse avaldamine ja ettepanekute tegemine,
planeeringulahenduse kooskdlastamine ja
jarelkontrollide labiviimine.
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koostoddd ja kooskdlastab
planeeringu sbdltuvalt

planeeringu sisust

jargnevate ametitega:

>

>

>

Kaitseministeerium;
Keskkonnaamet;
Keskkonnaministeerium

Lennuamet;
Maanteeamet;
MKM;
Muinsuskaitseamet;
PPA:
Pollumajandusamet;
Péaasteamet;
Tarbijakaitse- ja
Tehnilise Jérelevalve
Amet;

Terviseamet;

Veeteedeamet.

: B 00
42019007

Pilt 4 Persoona ametnik Paula Parn

Igapéaevaselt murrab ta pead selle iile, kuidas tGsta
esitatavate planeeringu failide kvaliteeti ning kuidas
saada juba enne planeeringulahenduse kooskdlastamist
andmed kétte digitaalsete kihtidena.
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FERSONAHUVITATUD ISIK, ARENDUSETTEVOTTE ESINDAY.A MART

MURAEAS (HIV)

FEOJECT MEM /BM PLANEERINGCUTE ANALTTS

i

. Hurvitatud isili. arendusettevdtte esindaja Ma...

TS ITAAT
"Milline on KOVile ja
avalildmisele sobiv

lahenchis, mis oleks
Fooskalas fa mini

ettevotte driplaaniga?"”

PROFIIL

Vanus: 40
* Haridus: korgharidus
> Amet: arendaja

KES ON HUVITATUD ISIK?
Planeeringu koostamise
ettepanel esitaja—
osapool, kes harilikalt
soovib kavendatavat
tegevust ellu viia voi
Planeeringuga antavate
diguste kenidu maa
VEICTLst tasta, nt
plemeeritava maa-ala

EESMARGID
Planeeringu menetlusprotsessi véimalikult kiire
* labimine valtimaks vitvitustest tekkivaid taiendavaid
kulusid.
Labipaistev menetlusprotsess mdistmaks iga otsuse
* tagamaid.
Planeeringu kehtestamine mahus, mida ruumilise
¥ analitiisi tulemusena nahti vdimalikuna ja mahus,
mille juures driplaan on kasumlikult ellu viidav.
Teede ja tehnovérkude rajamise kohustus maistlikus
* mahus.
Piisav avalikkuse kaasamine lahenduse koostamise
etapis valtimaks hilisemates etappides
suuremahuliste muudatusete tegemise vajadust.

>

TAKISTUSED
Mida ja millises mahus on v&imalik konkreetsele

¥ krundile rajada?
KOVilt on keeruline saada sisendit selle osas, mida

* KOV sooviks konkreetsel krundil ndha. Katsetamisele,
milline lahendus KOVile sobib, kulub palju ressurssi.
KOV nouab algatamise otsuse tegemiseks sisuliselt

* lahenduse vilja tootamist. Arendaja vitab sellega syure

aririski, kuna panustab ressusse, mis ei pruugi tulemmust anda.

Ametite arvamused on vastuolulised ning ameteid ithe

* laua taha saada on keeruline.

KOV nduab liiga detailse planeeringulahenduse

¥ koostamist
Info kohustuste kohta teede ja tehnovarkude

* rajamisel, mis KOV tahab arendajale marata, seloub
liiga hilises etapis. Teede ja tehnovérkude rajamise
kohustus v&ib oluliselt mdjutada driplaani

© 2020 CGI Eesti AS
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OMICIIE elvndavist.

hitps://planeerimine.ee/ Kohalikud ajalehed ei ilmu suvel ja joulude ajal pika
StoHrC/sttes 2 Trmtise= ¥ perioodi viltel, tingimuse tdth kohalikes ajalehtedes
plemeerimise=rotetine—— avaliklust teavitada, tekib menetlusprotsessis

rewnet poif ebamistlik viivitus.

KUIDAS IGAPAEVASELT TEGUTSEB?

Kisitletav persoona soovib, et planeeringute
menetlusprotsess oleks kiiresti labitav ja menetluse
kaigus tehtavate otsuste tagamaad labipaistvad. Ta
soovib, et menetlusprotsess oleks selline, mis ei
suurendaks ebamdistlikult arendaja voetavat dririski.
Arendaja on enim kaasatud menetluse esimeses osas
planeeringu algatamise ja lahenduse koostamise
etappides. Tema tegevuste hulka kuulub krundi
potentsiaali analiiisimine, algatusettepaneku
esitamine, eskiis- ja planeeringulahenduse koostamine
ning vajadusel planeeringulahenduse muutmine
hilisemates etappides. Ta murrab pead selle file, milline
viks olla KOVile sobiv lahendus, mis v&imaldaks
algatamise etapist edasi lifkuda. Hilisemates etappides
murrab ta peab selle file, milline voiks olla KOVile,
avalikkusele ja ametitele sobiv lahendus, mis Ghtlasi
voimaldaks kasumlikult ellu viia ettevtte driplaani.

Pilt 5 Persoona planeeringu koostamisest huvitatud isik (arendaja) Mart Murakas
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PERSONAPLANEERIMISAMETNIE, EATRIN EUTSE (FLA)

FPREOMECT MEM /BM PLANEERINGUTE ANALTUS

. Planeerimisametnili, Jelena Jalakas

IMAGE

TS ITAAT
"Kuidas kaasata

fodanilie, er kaasarus

oleks voimalikult sip?”

PROFIIL

Vanus: 40

Haridus: kérgharidus
Amet:

planeerimisametnik

KES ON PLANEERIMISAMETNI. ..
Planeeringu koostamist
korraldava

haldusorgani téGtaja —

ekspert kelle

tocnlesandeks on

planeeringutega

seonduv. htips:/planee

rimine. ee/static/sites’2——
rohetinesraamat pdf———

EESMARGID

KOViUPja ruumiliste arenpusuundadega ning
> ametite ja avalikkuse arvamusesa kooskdlas oleva
planeerinpulahenduseni jGudmine.
Mugav ja kiire mdjutatud isikute kontakti leidmine ja

* nende kaasamine.

Planeeringu avalikustamine viisil, mis

* voimaldaks lahendusepa tutvuda ja arvamust
avaldada maksimaalsel arvul kodanikel
Minimeerida administratitvsetele tegevustele kuluvat

¥ aega.

TARKISTUSED

» Kuidas saada kontakti mojutatud isikutega?

Kankreetse piitkonna kinnistu omanike leidmine on
suur kisitoo ja nduab andmete otsimist mitmest eri

registrist.

» Kodanikud ei saa kaardist ja joonistest aru.

» Kodanikud ei maista teateid, mis KOV neile menethise
eri efappides saadab.

» Tahtaegadest, mida seadus menethisprotsessi eri
etappidele ette naeb, on tihti keeruline kinni pidada.

» Kodanikud esitavad arvamusi 1dbi erinevate kanalite,

mis thuudab iilevaate saamise keeruliseks.

KUIDAS IGAPAEVASELT TEGUTSEB?

Kisitletav persoona soovib, et planeeringute
menethisprotsess oleks seadusejargselt 1abi viidud ning
et protsessi tulemusena jdutaks koiki osapooli
rahuldava planeeringulahenduseni.
Planeerimisametnik koordineerib kogu
menetlsprotsessi 1ibi viimist alates algatatnisest kuni

ki
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kehtestamiseni. Ta murrab pead selle file, kuidas saada
kontakti mdjutatud isikutega ja mil viisil kodanikke
kaasata, et kaasatus oleks vdimalikult suur. Ta soovib
minimeerida administratiivseid tegevusi oma t66s ja
saada mugavalt ilevaade koikidest konkreetsele

planeeringule ldbi eri kanalite esitatud arvamustest.

Pilt 6 Persoona planeerimisametnik Jelena Jalakas
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PERSONAAVALIEKUSE ESINDAJA, EALLE KASK (AVA)
PROJECT MEM/BM PLANEERINGUTE ANALUUS

. Avalikkuse esindaja, Kalle Kask

IM AGE

TS ITAAT

"Ma tahan olla knrsis ja
rédfida kaasa, milliseks
ruan minu finber
Jérgmise 10 aastaga
frguneD.”

PROFIIL

Vanus: 55

Haridus: keskharidus
Amet: asumiseltsi esindaja

KES ON AVALIKKUS?
Avalikdas osaleb
plemeeringu
Foostennises, esindades
planeeringu
avalifustemisel
erinevate

huwvigruppide hive ning
tehes ettepeanekatid

parima runilise lahenduse

vélja taotamiseks. hps://
Pplaneerimine.ee/static/s
ites/ 2 inanilise-
vlemeerimise-roheline-

EESMARGID
Umbritseva piirkonna ruumiliste arengusuundadesa

* kursis olemine ja nende osas kaasa riakimine.
Liabipaistev meneflusprotsess maistmaks iga otsuse

¥ tagamaid, et minimiseerida KOV javdi huvitatud isiku
suva jargi tegutsemist
Olla kaasatud alates algatusettepaneku esitamisest,

* et oleks voimalus sisuliselt mojutada imbritseva
ruumi arengut.

TARISTUSED
Awalikkust ei teavitata esitatud
> algatusettepanekutest.
KOV teavitab personaalselt vaid méjutatud isikuid.
* Laiemal ringil puudub mugav vaimalus anda teada
oma huv ist konkreetse piitkonna planeeringute
vastu.
KOVi saadetud teateid on keeruline mdista. Millised
on minu v&imased antud etapis ja mida KOV minult
antud etapis ootab?
Menethusprotsessi jooksul avalikkusele esitatud
* joonistest on keeruline aru saada.
Avalikul amatelul saab osaleda ainult fiiisiliselt kohale
> minnes, virtuaalselt osaleda ei ole voimalik.
Avalikustamise etapis ei ole huvitatud isiku ja KOVi
> huvi vilja tootatud planeeringulahendust suures
mahus muuta.

>

K

Pilt 7 Persoona avalikkus esindaja Kalle Kask
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4.2 AS IS toovood

Antud peatiikis on kirjeldatud viie KOVi vaatluste pohjal kaardistatud detail- ja/voi Gldplaneeringute menetluse
AS IS téovood. Lisaks on kirjeldatud AS IS t66voo kitsaskohti ja KOVi spetsiifilisi tuleviku arengusuundi, kui
vaadeldav isik moéne valja t6i. Viis KOVi valiti vélja planeeringute menetlusprotsessis kasutatavate
infostisteemide ja KOVi suuruse poéhjal. Eesmark oli saada llevaade nii KOVide seas levinumate ja turul
pakutavate sisteemide kui ka KOVi enda poolt valja arendatud sisteemide funktsionaalsusest ja
kitsaskohtadest. Vaatluste ja td6tubade raames kaasati eri suuruses ja erineval arvul planeeringud menetlevaid
KOVe, eesmargiga mdoista nii suurte kui ka vaikeste KOVide vajadusi ja néudeid.

4.2.1 Tallinna linnaplaneerimise amet - Detailplaneeringu menetlemise
toovoog

Tallinna linnaplaneerimise amet (TLPA) vastutab Tallinna linna planeeringute menetlemise protsessi
korraldamise eest. Planeeringute menetlemiseks on Tallinna linnas loodud Tallinna planeeringute register
(TPR) . TPRis hallatakse kogu menetluse protsessi. Lisaks kasutatakse planeeringute meneltemisel
dokumendihaldussisteemi Postipoiss, kus registreeritakse kéik menetlusega seotud dokumendid. Postipoiss
ja TPR omavahel liidestatud ei ole. Postipoisis registreeritud ja planeeringute menetlemisega seotud
dokumendid lisatakse kasitsi TPRi ja seotakse konkreetse planeeringuga.

TLPA-s on planeeringute menetlemisega seotud jargmised rollid:

e Tehnik — planeeringu algatamisettepaneku vastu vétmine, slisteemi sisestamine; planeeringu eri
etappides planeeringu materjalide (sh dokumendid Postipoisist) registrisse kandmine, spetsialistidele
Ulesannete tegemine;

e Spetsialist - arvamuse andmine esitatud algatamisettepaneku taotluste kohta (vaadeldav isik taidab
lisaks arhitekti rollile ka spetsialisti rolli);

e Osakonna juhataja — maarab, kes arhitektidest konkreetse planeeringu menetlusega tegelema
hakkab;

o Arhitekt — maarab, keda kaasatakse planeeringu menetlusprotsessi, korraldab planeeringulahenduse
menetlemist.
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Joonis 2 TLPA - Uldine detailplaneeringu menetlemine

1. Detailplaneeringu menetlemine saab alguse planeeringu koostamisest huvitatud isiku vajadusest

kehtestada uus detailplaneering.
2. Huvitatud isik esitab KOVile detailplaneeringu algatamisettepaneku.

TLPA komisjon otsustab, kas algatada detailplaneering voi mitte.

4. Kui planeeringu vastu on suur avalik huvi vdi planeering muudab Uldplaneeringut, siis korraldab
linnaosa arhitekt eskiislahenduse avaliku tutvustamise. Avalikul tutvustamisel osaleb lisaks ka

planeerimiskonsultant ja huvitatud isik.

5. Peale eskiislahenduse tutvustamist koostab planeerimiskonsultant planeeringulahenduse.
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Linnavalitsus otsustab planeeringu vastu votmise lle.

Peale planeeringu vastu votmist toimub planeeringulahenduse avalikustamine. Linnaosa arhitekt
koost6ds TLPA-ga korraldab planeeringulahenduse avaliku valjapaneku.

Linnavalitsus otsustab planeeringu kehtestamise Ule.

Positiivse stsenaariumi kohaselt [6ppeb detailplaneeringu menetluse t66voog kehtestatud
detailplaneeringuga. Negatiivsed stsenaariumid on kirjeldatud alamprotsessides.

Detailplaneeringu menetlemise t66voog tervikuna koos alamprotsessidega on vélja toodud Lisas 2.
4.2.1.1 Kitsaskohad

Vaatluse kaigus selgusid jargmised téoprotsessi ja TPRi puudutavad kitsaskohad:

1.
2.

7.

TPR on aeglane.

TPRis pole labi mdeldud planeeringuga seotud dokumentides tehtud muudatuste jalgimine.
Planeeringuga seotud dokumendite paljusus raskendab arusaamist, millised dokumendid on
menetluse kaigus muutunud.

Selleks, et naha TPRis kdiki lisatud markusi peab vaatama neid menetluse kaigu alt mitte
dokumentide alt. Dokumentide alt ndeb neid markuseid, mis on lisatud failina. Markusi, mis on lisatud
vabatekstina naeb ainult menetluse kaigu alt. On tekitanud olukordi, mil planeeringust huvitatud isik
vOi planeerimiskonsultant ei leia vajalikku informatsiooni lGles. Dokumentide nimistu ei anna taielikku
Ulevaadet.

Linnaosa ajalehed ei ilmu suvel ja jdulude ajal. On tekkinud olukordi, mil planeeringu algatamine ei
ole avalikustatud seaduse kohaselt, sest linnaosa ajaleht ei ilmu konkreetsel perioodil ning ajaleht ei
ole ka teavitanud mitteilmumisest.

Ametitega, kellega on vaja planeeringulahendust voi selle osa kooskdélastada (enne linnaplaneerimise
ametile esitamist) (nt Transpordiamet, Linnavaraamet) saadetakse dokumendid e-maili teel. TLPA-I
puudub vbimalus Uhest kesksest kohast llevaade saada, kuidas kokkulepeteni on jdutud.
Kommunaalametil on olnud huvi selle vastu, et ametite ja planeerimiskonsultandi vahel toimunud
teabevahetus oleks samuti TPRis kajastatud. Vaadeldav isik ei osanud 6elda, miks t66voog ei vbiks
selliselt juba tana toimida.

DWG formaadis joonised edastatakse TLPA-le alles parast planeeringu kehtestamist. Planeeringu
koostamise faasis edastab planeerimiskonsultant PDF formaadis jooniseid. DWG failid lihtsustaksid
oluliselt arhitekti t66d menetluse kaigus esitatud joonistele seatud tingimustele vastamise
kontrollimist. Arhitekt mainis, et kdigil arhitektidel ei ole vajalikke programme ja osadel ka vajalikke
oskusi DWG formaadis jooniste avamiseks ja info kontrollimiseks.

Dokumentide pealkirjad ei kirjelda alati dokumendi sisu, see raskendab dige dokumendi leidmist.

4.2.2 Harku Vallavalitsus — Detailplaneeringu menetlemise téovoog

Harku vallas vastutab planeeringute menetlemise korraldamise eest planeerimis- ja ehitusosakond. Harkus on
kasutusel ArcGISi platvormile ehitatud planeeringute kaardirakendus ja dokumendihaldusstisteem Amphora.
Kaardirakenduses kuvatakse avalikkusele planeeringualasid, infot planeeringu ja selle menetluse kohta ning
Amphoras registreeritud planeeringuga seotud dokumente. Harku valla arhitekti hinnangul on kaardirakenduse
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kasutuselevdtt muutnud menetlusprotsessi  |abipaistvamaks ja suurendanud avalikkuse kaasatust.
Kaardirakenduse eest vastutab GIS-spetsialist ja IT-osakond. Kaardirakendus on leitav jargmiselt aadressilt
- https://harku.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b820b2d41b614890b07300f93852aaba.

Planeeringute menetlemisega tegelevad Harku vallas planeerimis- ja ehitusosakonna spetsialistid. Lisaks on
menetlusprotsessiga seotud ka GIS-spetsialist IT-osakonnast. Planeeringute menetlemisega on Harku vallas
seotud jargmised rollid:

e Arhitekt — vastutab planeeringute menetlemise protsessi eest;
e Planeeringute spetsialist — vastab lihtsamatele kiisimustele, on abiks eelndude koostamisel;

e Planeerimis- ja ehitusosakonna assistent — tegeleb teabevahetuse koordineerimisega, suunab Iabi
Amphora Ulesandeid spetsialistidele;

o GIS-spetsialist — kannab planeeringualad kaardirakendusse ja hoiab neid ajakohasena.
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Joonis 3 Harku Vallavalitsus — Uldine detailplaneeringu menetlemine
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1. Detailplaneeringu menetlemine saab alguse planeeringu koostamisest huvitatud isiku vajadusest
kehtestada uus detailplaneering.

Huvitatud isik esitab KOVile detailplaneeringu algatamisettepaneku.

Vallavolikogu otsustab, kas algatada detailplaneering voi mitte.

Planeerimiskonsultant taotleb tehnilised tingimused ja koostab eskiislahenduse.

Arhitekt korraldab eskiislahenduse tutvustuse.

Peale eskiislahenduse tutvustamist koostab planeerimiskonsultant planeeringulahenduse.
Vallavolikogu otsustab planeeringu vastu vétmise Ule.

Peale planeeringu vastu vdtmist toimub planeeringulahenduse avalikustamine.

© © N o o~ w Db

Vallavalitsus otsustab Uldplaneeringu jargse detailplaneeringu kehtestamise lle ja vallavolikogu
otsustab Uldplaneeringut muutva detailplaneeringu kehtestamise Ule.

=
o

. Positiivse stsenaariumi kohaselt I6ppeb detailplaneeringu menetluse t66voog kehtestatud
detailplaneeringuga. Negatiivsed stsenaariumid on kirjeldatud alamprotsessides.

11. Kui kehtestatud detailplaneering on Gldplaneeringut muutev, siis jargneb detailplaneeringu
kehtestamisele Uldplaneeringu muutmine.

Detailplaneeringu menetlemise t66voog tervikuna koos alamprotsessidega on valja toodud Lisas 2.

4.2.3 Tartu Linnavalitsus — Uld- ja detailplaneeringu menetlemise
toovood

Tartu Linnavalitsuses vastutab detailplaneeringute menetlemise korraldamise eest detailplaneeringute
teenistus ja Uldplaneeringute menetlemise korraldamise eest Uldplaneeringute- ja arenguteenistust.
Planeeringute menetlemine toimub peamiselt dokumendihaldussiisteemis GoPro, mis on liidestatud ArcGISi
planeeringute kaardirakendusega ja Tartu linna kodulehega. Kolme slsteemi vaheline liides kannab nime
GoGIS. Tanu GoGlSile on vdimalik andmete Uhekordne GoPros sisestamine ja sisestatud andmete
automaatne kuvamine liildestatud sisteemides. Kdigil asjast huvitatutel on véimalik Tartu linna planeeringutega,
nii koostamisel olevate kui ka kehtivate detailplaneeringute ja tldplaneeringuga tutvuda Tartu linna kodulehel
ja labi ArcGIS kaardirakenduse.

Antud analUusiprojekti 1abi viimise ajal on paralleelselt kdimas Tartu linna Uldplaneeringu 2040+ menetlus. Sel
korral automatiseeritakse esimest korda uldplaneeringu menetluses tagasiside kogumist. Avalikkuselt
tagasiside kogumiseks on loomisel ArcGISi dashboard rakendus (rakendus muutub avalikuks 13.07.2020),
mille kaudu saavad kodanikud teha oma ettepanekuid. Kaardirakenduses saab ettepanekuid siduda
ruumikujuga kaardil. Rakenduses tehtud ettepanekud liiguvad liidestuse abil automaatselt linna
dokumendihalduskeskkonda GoPro. Alles jaab voimalus teha ettepanekuid e-maili ja paberkirja teel. Sarnane
kaardirakendus on plaanis kasutusele vétta ka detailplaneeringute menetlusprotsessis avalikkuselt tagasiside
kisimiseks.
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Ruumiandmete labit6étamisel ja info saamise eesmargil kasutatakse asutusesisest kaardirakendust Maakorr,
kus on vbimalik asukohapdhiselt vaadata kehtivaid piiranguid, kitsendusi, olemasolevaid tehnovdrke, servituute
jne. Samuti kuvatakse ArcGlISi sisse kantud planeeringualad antud kaardirakenduses. Maakorr kasutab nt Maa-
ameti ja EELISe teenuseid. Maakorr on eraldiseisev programm, mida arendatakse ArcGlISist eraldi. Seda
rakendust kasutatakse Tartu linna maade arvestuse andmebaasi pidamise eesmargil. Pikemas perspektiivis
on suure téendosusega plaan kolida ka see rakendus ArcGISi platvormile Ule.

Wajadus . Uldplaneeting
kglgtelﬁgzﬁ:us ULDPLANEERINGL ALGATAMINE ULDPLANEERINGLU WaSTU [iLDPLANEERINGLI on
p g YETMINE KEHTESJAMIME kehtestatud

ULDPLANNEERINGU JakEH ULDPEANEERINGU JAKEH ULDPLAMEERINGL UILDPLAMEERIMGL
EELMOU KOOSTAMINE EELMOL SALIKUSTAMINE - PAHILAHENDUSE KOOSTAMINE AnALIKUSTAMINE

Linnavolikogu

Uldplaneellngu menetlemine

Joonis 4 Tartu Linnavalitsus - Uldine (ildplaneeringu menetlemine

1. Uldplaneeringu menetus saab alguse vajadusest kehtestada uus Uldplaneering.

2. Uldplaneeringu koostamise algatab linnavolikogu.

w

Uldplaneeringu- ja arenguteenistus koostab Uldplaneeringu ja KSH eelndu koostdds teiste
osakondadega ja KSH koostajaga.

Uldplaneeringu- ja arenguteenistus korraldab tldplaneeringu ja KSH eelnéu avalikustamise.
Uldplaneerignu- ja arenguteenistus koostab Uldplaneeringu pdhilahenduse koostéés ametitega.
Linnavolikogu vétab tldplaneeringu péhilahenduse vastu.

Uldplaneeringu- ja arenguteenistus korraldab Uldplaneeringu avalikustamise.

© N o o &

Linnavolikogu kehtestab tldplaneeringu.
9. Uldplaneering on kehtestatud.

Uldplaneeringu menetlemise téévoog tervikuna koos alamprotsessidega on vélja toodud Lisas 2.
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Joonis 5 Tartu Linnavalitsus - Uldine detailplaneeringu menetlemine

1. Detailplaneeringu menetlemine saab alguse planeeringu korraldamisest huvitatud isiku vajadusest
kehtestada uus detailplaneering.

2. Huvitatud isik esitab KOVile detailplaneeringu algatamisettepaneku e-maili vdi posti teel.

w

Linnavalitsus otsustab, kas algatada detailplaneering vdi mitte. Tulenevalt planeerimisseadusest ja
soltuvalt planeeringu eesmargist vdib detailplaneeringu algatada ka linnavolikogu.

Planeerimiskonsultant koostab eskiislahenduse.
Planeerija korraldab eskiislahenduse tutvustuse.
Peale eskiislahenduse tutvustamist koostab planeerimiskonsultant planeeringulahenduse.

Linnavalitsus véi linnavolikogu otsustab planeeringu vastu vétmise Ule.
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Planeerija korraldab planeeringulahenduse avalikustamise.
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9. Linnavalitsus otsustab uldplaneeringu jargse detailplaneeringu kehtestamise Ule ja linnavolikogu
otsustab Uldplaneeringut muutva detailplaneeringu kehtestamise Ule.

10. Positiivse stsenaariumi kohaselt 16ppeb detailplaneeringu menetluse t66voog kehtestatud
detailplaneeringuga. Negatiivsed stsenaariumid on kirjeldatud alamprotsessides.

11. Kui kehtestatud detailplaneering on lldplaneeringut muutev, siis jargneb detailplaneeringu
kehtestamisele Uldplaneeringu muutmine.

Detailplaneeringu menetlemise t66voog tervikuna koos alamprotsessidega on vélja toodud Lisas 2.

4.2.3.1 Tulevikusuunad

e Dubleerimise minimeerimine, et valtida korduvsisestusest tekkivaid vigu.
o Kehtestatud detailplaneeringute automaatne importimine digesse kaardikihti.

e Uue uldplaneeringu kehtestamisel vdiks olla eesmargiks, et tGldplaneeringu lahenduse materjale oleks
Maa-ametile véimalik edastada kasutades liidest mitte e-maili.

4.2.4 Kose Vallavalitsus — Uld- ja detailplaneeringu menetlemise
toovood

Kose Vallavalitsuses on planeeringute info ja menetlusprotsessi haldamiseks kasutuses EOMAPI arendatav
EVALDi planeeringute kaardirakendus. EVALDi planeeringute kaardirakenduses on planeerimisseaduse
kohaselt lles ehitatud menetlusprotsessi etapid. Kaardirakendus ei ole liidestatud Kose valla
dokumendihaldussiisteemiga. Algatusettepanekut sisestades on EVALDis véimalik planeeringuala ruumikuju
luua mitmel viisil, planeeringuala ise kasitsi digides vdi sisestades seotud katastriliksuse voi -Uksuste numbrid.
Varasemalt oli kaasamise eesmargil voimalik otse EVALDi kaardirakendusest parida konkreetse
planeeringuala naabrite kontaktandmeid kinnistusraamatust. Tana on see funktsionaalsus maaratud eraldi
hinnastatavate lisafunktsionaalsuste alla, mida Kose Vallavalitsus eraldi juurde ei soovinud osta.
Kontaktandmete saamiseks teeb arhitekt eraldi paringu kinnistusraamatusse. Kéikide EVALDisse lisatud
dokumentide puhul saab maarata, kas see on avalik voi asutusesisene dokument. Vastavalt valikule kuvatakse
lisatud dokument avalikkusele. Labi kaardirakenduse on véimalik planeeringualasid ja planeeringute detailinfot
kuvada ka avalikkusele.

Kose vallas on planeeringute menetlemisega seotud jargmised rollid:
e Arhitekt;
o  Sekretar;
e Vallavalitsus;

e Vallavolikogu.
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Uldplaneellngu menetlemine
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Joonis 6 Kose Vallavalitsus - Uldine tldplaneeringu menetlemine

© N o gk~ 0w N PRE

9.

Uldplaneeringu menetlus saab alguse vajadusest kehtestada uus tildplaneering.
Uldplaneeringu koostamise algatab vallavolikogu.

Arhitekt koostab Uldplaneeringu ja KSH eelndu koostods KSH koostajaga.
Arhitekt korraldab tldplaneeringu ja KSH eelndu avalikustamise.

Arhitekt koostab uldplaneeringu pohilahenduse koostdds ametitega.
Vallavolikogu vdtab Gldplaneeringu pdhilahenduse vastu.

Arhitekt korraldab Gldplaneeringu avalikustamise.

Vallavolikogu kehtestab Uldplaneeringu.

Uldplaneering on kehtestatud.

Uldplaneeringu menetlemise tédvoog tervikuna koos alamprotsessidega on vélja toodud Lisas 2.
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Joonis 7 Kose Vallavalitsus - Uldine detailplaneeringu menetlemine

1. Detailplaneeringu menetlemine saab alguse planeeringu korraldamisest huvitatud isiku vajadusest
kehtestada uus detailplaneering.

Huvitatud isik esitab KOVile detailplaneeringu algatamisettepaneku.
Vallavalitsuse otsustab, kas algatada detailplaneering vdi mitte.
Planeerimiskonsultant koostab planeeringulahenduse.

Vallavalitsus otsustab planeeringu vastu vétmise Ule.

o 0~ 0N

Peale planeeringu vastu votmist toimub planeeringulahenduse avalikustamine.
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7. Vallavalitsus otsustab Uldplaneeringu jargse detailplaneeringu kehtestamise tle ja vallavolikogu
otsustab Uldplaneeringut muutva detailplaneeringu kehtestamise Ule.

8. Positiivse stsenaariumi kohaselt 16ppeb detailplaneeringu menetluse t66voog kehtestatud
detailplaneeringuga. Negatiivsed stsenaariumid on kirjeldatud alamprotsessides.

9. Kui kehtestatud detailplaneering on tldplaneeringut muutev, siis jargneb detailplaneeringu
kehtestamisele Uldplaneeringu muutmine. Muudatused Uldplaneeringusse tuleb kanda 30 paeva
jooksul alates detailplaneeringu kehtestamisest.

Detailplaneeringu menetlemise t66voog tervikuna koos alamprotsessidega on vélja toodud Lisas 2.

4.2.5 Kohta-Jarve Linnavalitsus — Detailplaneeringu menetlemise
toovoog

Kohtla- Jarve linnas vastutab planeeringute menetlemise korraldamise eest arenguteenistus. Kohtla-Jarve
linnavalitsuses hallatakse planeeringute menetlusprotsessi dokumendihaldusststeemis Webdesktop.
Detailplaneeringute algatusettepanekute esitamiseks on loodud iseteenindusportaal, mis on liidestatud
rahvastikuregistri ja kinnistusraamatuga. Iseteenindusportaali sisse logides eeltdidetakse andmevormid
rahvastikuregistris ja kinnistusraamatus olevate andmete pohjal.  Kinnistusraamatu andmete pohjal
kontrollitakse, kas sisse loginud kasutaja on kinnistu omanik, mille kohta ta soovib detailplaneeringu
algatusettepaneku esitada. Kui sisse loginud kasutaja ei ole kinnistu omanik, siis ndutakse taotluse esitamiseks
volitust.

Planeeringute menetlemisega on Kohta-Jarve linnas seotud jargmised rollid:
e Linnaarhitekt — vastutab planeeringute menetlemise protsessi eest;
e  Sekretar - dokumentide registreerimine dokumendihaldussisteemis Webdesktop;
o Peamaakorraldaja - vastutab maa otstarbeka kasutamise eest;
e Jurist - kontrollib tle menetluseprotsessi kaigus esitatavad dokumendid;
o Keskkonnaspetsialist - koostab KSH eelhinnangu;
e Linnavolikogu;

e Linnavalitsus.
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Joonis 8 Kohta-Jarve Linnavalitsus - Uldine detailplaneeringu menetlemine

1. Detailplaneeringu menetlemine saab alguse planeeringu korraldamisest huvitatud isiku vajadusest

kehtestada uus detailplaneering.

2. Huvitatud isik esitab KOVile detailplaneeringu algatamisettepaneku.

Linnavolikogu otsustab, kas algatada detailplaneering voi mitte.

4. Planeerimiskonsultant koostab eskiislahenduse (eskiislahenduse koostamine on Kohta-Jarve linnas
kohustuslik). Linnaarhitekt korraldab eskiislahenduse tutvustuse.

5. Planeerimiskonsultant koostab planeeringulahenduse.

6. Linnavolikogu/valitsus otsustab planeeringu vastu vétmise Ule.

© 2020 CGlI Eesti AS

Lk 33 /250



Cal

8. Linnavalitsus otsustab uldplaneeringu jargse detailplaneeringu kehtestamise le ja linnavolikogu
otsustab Uldplaneeringut muutva detailplaneeringu kehtestamise (le.

7. Peale planeeringu vastu votmist toimub planeeringulahenduse avalikustamine.

9. Positiivse stsenaariumi kohaselt 16ppeb detailplaneeringu menetluse t66voog kehtestatud
detailplaneeringuga. Negatiivsed stsenaariumid on kirjeldatud alamprotsessides.

10. Kui kehtestatud detailplaneering on lldplaneeringut muutev, siis jargneb detailplaneeringu
kehtestamisele Uldplaneeringu muutmine. Muudatused Uldplaneeringusse tuleb kanda 30 paeva
jooksul alates detailplaneeringu kehtestamisest.

Detailplaneeringu menetlemise t66voog tervikuna koos alamprotsessidega on vélja toodud Lisas 2.

4.2.6 Detailplaneeringu menetlemise AS IS toovoogude kitsaskohad

Algatamise eelselt ndutakse mdndades KOVides lahenduse detailses mahus valja todtamist. Seetdttu langeb
planeeringulahenduse véalja td6tamise t6dkoormuse raskuskese etappi, mil pole veel selge, kas planeering
algatatakse voi mitte. Eri osapoolte jaoks on algatamise tdhendus erinev — kas tegu on toiminguga voi otsusega
alustada t66d. Kok KOVid ei teavita planeeringu algatamisest Rahandusministeeriumit.
Rahandusministeeriumi digeaegne kaasamine vdimaldab Rahandusministeeriumil juhtida menetlusprotsessi
jooksul tdhelepanu aspektidele, mille tahelepanuta jatmine vdib tingida menetlusvigu.

Mitmest aspektist vaadatuna on kitsaskohaks avalikkuse ja ametite kaasamine. Kitsaskohaks on kaasatavate
kontaktandmete leidmine - registrites olevad kontaktandmed ei ole tihti aktiivses kasutuses ning
kontaktandmete otsimine on aegandudev kasitoo. KOVi saadetavad teated on liialt burokraatlikud ning
kodanikele jaab arusaamatuks, milised on tema vbimalused ning mida KOV temalt konkreetses
menetlusprotsessi etapis ootab. Tavakodaniku oskus kaarti ja joonised lugeda on tihti kehv ning ilma
visualiseeringuta ei moisteta alati, mida soovitakse ehitada. Labi tuleb mbéelda protsessi etapid, kus avalikkust
ja ameteid kaasata. Kaasamine peab toimuma hetkel, mil planeeringu koostaja ja korraldaja on valmis
planeeringulahendusse tegema sisulisi ja olulisi muudatusi, et jduda parima ruumilise lahenduseni, mis kaigi
osapoolte huvisid arvestaks. Avalikkuse esindajad sooviksid olla menetlusega kursis alates algatusettepaneku
taotluse esitamisest. Koigist esitatud kooskdlastustest ja arvamustest on keeruline saada Ulevaadet, kuna
suhtlus kaib e-maili teel ning arvamused ja kooskdlastused ei ole esitatud ja hoiustatud Uhtsete reeglite alusel.
Kaasamise parendamine on Uks vdtmekohti planeeringute menetlusprotsessi labipaistvamaks muutmisel ja
koosloome osa suurendamisel.

Seaduses ettendhtud tahtaegadest ei peeta kinni. KOVid toovad siinkohal p&hjuseks suure té6koormuse. Suur
tookoormus ei tulene alati planeeringute suurest hulgast vaid menetlusprotsessis labitavatele toimingutele
kuluvast ajast. Seal juures on paljud labitavad toimingud osaliselt voi taielikult automatiseeritavad. TO BE
tédvoogude ja infoslisteemi eesmark on efektiivistada menetlusprotsessi selliselt, et menetlustoimingud jéutaks
teostada tdhusalt ja viivitusteta.

KOVide puhul, kus on kasutuses spetsiaalne infoslisteem planeeringute menetlusprotsessi haldamiseks, kuid
kus pole liildest planeeringute infoststeemi ja DHSi vahel, hakkab silma administratiivsete tegevuste suur hulk
kohustuse parast hoida menetlusega seotud dokumente paralleelselt nii planeeringute infosiisteemis kui ka
DHSis.

Heakskiidu andmise etapis tuvastatavatest menetlusprotsessi probleemidest jai peamiselt kdlama kaasamise
puudulikkus. Tihti tuvastatakse, et avaliku véljapaneku teadete saatmisel jaetakse kahe silma vahele mdjutatud
isikud, kes on planeeringualaga piirnevate kinnistute omanikud, ja isikud, kes on varasemates
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menetlusprotsessi etappides arvamusi esitanud. Ametite tingimuslike kooskdlastuste puhul ei margata seatud
tingimusi ja planeeringulahendusse ei viida sisse tingimusi taitvaid muudatusi. Puudub ka tingimusliku
kooskdlastuse teinud ameti kinnitus tema markusega arvestamise kohta. On olnud ka juhtumeid, kus
kooskdlastatakse Uks lahendus, kuid heakskiitmiseks saadetakse lahenduse teine versioon. Problemaatiline
on esitatud arvamustele vastamine ja/vbi nendega arvestamine — KOV ei kasitle vastuses kdiki poordumises
tostatatud kisimusi. Omaette probleemiks on olukorrad, mil Uldplaneeringut muutev detailplaneering jouab
Rahandusministeeriumini alles heakskiidu andmise etapis.

4.2.7 Uldplaneeringu menetlemise AS IS todvoogude kitsaskohad

Sarnaselt detailplaneeringule vajab ka Uldplaneeringu algatamise definitsioon taiendavat arutelu. Naiteks toodi
Uldplaneeringu TO BE td66voogude todtoas valja, et lahteseisukohti voiks olla voimalik koostada juba enne
algatamist. See looks algatamise otsust tehes eelduse sisuliseks moistmiseks, mida algatatakse.

Seadus naeb ette, et avalikkusel on igal ajal vbimalik menetlusprotsessis arvamust avaldada. Arvamustele
vastamisel, mis esitatakse valjaspool selleks ettenahtud etappe, on KOVil keeruline kinni pidada 30 paevasest
tahtajast. Uldplaneeringu koostamine on ajaliselt pikk protsess, tuleks mdelda, kuidas anda lahenduse ajas
muutumisest ja tdiendamisest parem llevaade koigile menetlusega seotud ja sellest huvitatud osapooltele.

Seadus naeb ette, et Uldplaneeringut muutvat detailplaneeringut menetletakse Uldplaneeringu
menetlusprotsessi alusel. Seda aspekti tuleks tdpsemalt detailanallitsi kaigus anallilsida. Projekti kaigus jai
kdlama mdte, et seadus ei arvesta selles aspektis kdiki erisusi, mis detailplaneeringut menetledes kaasnevad
ning anallilsis osalenute sdnul tuleks kaaluda Uldplaneeringut muutva detailplaneeringu jaoks eraldiseisva
tddvoo defineerimist. Lisaks tuleb detailanallisis anallusida olukorda, mil menetlusprotsessi poole pealt
selgub Uldplaneeringu muutmise vajadus — kuidas labitavat voogu menetluse poole pealt muuta, millisest
detailplaneeringu  menetlusprotsessi  etapist millisesse Uldplaneeringut muutva detailplaneeringu
menetlusprotsessi etappi tuleks liikuda ning kas defineerida kahe eri menetluse etappide vaheline liikumine
rangelt voi jatta see paindlikuks vdimaldadades Iahtuda konkreetsest menetlusest.

4.3 Muude riikide kogemuse analuus
4.3.1 KIRA-digi projekti jarelduste analliis

Antud peatikis esitatud informatsioon pdhineb projekti ,Maankaytdon suunnittelu- prosessien revisiointi
I6ppraportist ja projektis osalenud isiku Otso Heleniusega labiviidud intervjuult. (Helenius, 2019)

Projekti ,Maankayton suunnittelu- prosessien revisiointi“ (Maakasutuse planeerimis-protsesside uuring) raames
viidi 1abi planeerimisprotsesse ja teabehaldus puudutav kisimustik mitmes Soome linnas, Austriaalias ja
Hollandis. Kusimustiku ja taiendava uurimismaterjali kogumise pdhjal pustitati konkreetse todriista ja tooviisi
hipotees, mille eesmark on Uhtlustada, lihtsustada ja slistematiseerida planeerimisprotsessi teabehaldust.

Nimetatud uurimismaterjali péhjal toodi valja pdhilised planeerimisprotsessi probleemid:

e Suur osa planeerimisprotsessi kaigus toodetud materjalidest ei ole struktureeritud ning seetdttu on neid
materjale ka omavahel keeruline vorrelda;

e Toodetud materjalides tehtud muudatused ei ole jalgitavad (teabe muutumisel puudub
versioonihaldus);

e Planeerimismaterjalide osade omavahelise jarjekindluse tagamine ja ebakdlade leidmine on keeruline;
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e Planeeringulahenduse iterativne koostamine ja taiendamine toimub varjatult Ghe etapi sees.
Planeeringulahenduse iteratiivse koostamise all on mdeldud seda, et planeeringulahendust
parandatakse/tdiendatakse etapiviisiliselt ja sellest tekivad vaheversioonid, mille puhul on véimalik
tuvastada vahepeal lisandunud taiendused;

Projektis keskenduti peamiselt planeeringu sisu parendamisele ning sellega seonduvale Uksikisiku ja rihma
teabehaldusele. Konkreetse tooriista ja tddviisi valjapakkumisel lahtuti iteratiivse tarkvaraarenduse
versioonihalduse loogikast. Versioonihaldusega méeldi antud projekti kontekstis tarkvara, mis véimaldab:

e Andmehulgas tehtud muudatuste jarjepidevat kogumist andmebaasi. Salvestatud muudatust
nimetatakse enamasti terminiga ,,commit*;

e Mistahes varasema muutuse juurde naasmist;

o Kahe muudatuse sisuliste erinevuste vordlemist;

¢ Mitme paralleelse versiooni edasiarendamist alates teatud lahknemispunktist (branching);
o Paralleelsete muudatuste uuesti Uhendamist (merging);

¢ Andmebaasi paljundamist (cloning).

Loplik planeering

Eskiis O

Arendus

Variant

T
\J/
Selgitus

Joonis 9 Mock-up naide vdimalikust versioonihaldusest planeerimise kontekstis (Allikas: projekti ,Maankaytén suunnittelu- prosessien
revisiointi“ aruanne)

-
|

Joonisel 9 on esitatud kujuteldav planeerimisprotsessi versioonihalduse stsenaarium.

1. Planeerimise alguses on kogu teave nimega ,Eskiis* haru esimeses (vasakpoolses) commit'is (sinine
mark).

2. Sellest paljundatakse uus haru nimega ,Arendus” (branch), mille puhul planeeringu sisu muudetakse.

3. Planeerimise kaigus ilmneb vajadus uurida alternatiivset planeerimislahendust, selleks luuakse eraldi

haru nimega ,Variant® ning haru ,Arendus” vimane muudatus kopeeritakse kdnealuse haru muutuste
aluseks.
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Arenduse haru esimese versiooniga seoses on ka tellitud uuring, mille sisu lisatakse kdnealusele
versioonile ja see salvestatakse selguse huvides eraldi haruna.

Variant-haru lahendus loetakse siiski vdimatuks ja selle puhul arendatud lahendust enam 18pliku
planeeringu poole ei arendata.

Uuringu kaudu saadud lisateave liidetakse Arenduse-harus uuendatud uue muudatusega ja Uuringu-
haru suletakse (merge).

Lopetuseks loetakse Arenduse-haru viimane versioon valminuks ja see Uhendatakse planeeringu
I6pliku versiooniga. Kénealune versioon tahistatakse nn tag'iga, mis margib, et tegemist on valmis
planeeringuga.

Juhul kui sisuloome planeerimisprotsessis tugineb versioonihaldusel, siis tuleb muuhulgas labi mdelda
jargmised ka kisimused:

Kellel planeerimist6ds osalejatest on kohustus/digus salvestada versioonihalduses muudatusi (teha
‘commite”)?

Millised piirid tuleb maarata salvestamise sagedusele (naiteks “mitte rohkem kui kord paevas” vdi “mitte
harvemini kui kord nadalas”)?

Millised piirid tuleks maarata muudatuse suurusele ja sisule, et salvestatavad muudatused oleks
protsessi vaatenurgast kasulikud ja kasutaja vaatenurgast lihtsasti tdlgendatavad — nt “commit” tehakse
alati, kui planeeringus tehakse vahemalt kvartalitasandi muudatusi v6i mitme kvartaliga seotud
muudatused tehakse selguse huvides eraldi “commit’idena”?

Antud projekti aruandes pakuti valja jargnev tarkvara spetsifikatsioon:

Tarkvara pudab imiteerida planeeringu joonestamise té6ulesannet, pakkudes kaardivaadet ruumilisele
sisule (kaardi primitiivid) ning muid vaateid ruumilist sisu kirjeldavale (semantilisele) voi sellega seotud
sisule;

Tarkvara salvestab kogu sisu lihtsasse JSON-skeemi, mille pdhitlesanne on hallata sisu eri osade
vahelisi viiteid;

Kdnealuse sisu versiooniloomine teostatakse avatud ldhtekoodiga Git-tarkvara abil, sest see on
stabiilne, paindlik ja omab laialdast tuge;

Tarkvara pakub ka muid graafilisi Git-tdoriistu (naiteks gitk, Gitkraken, GitLab) vastava lihtsasti loetava
akna andmetes toimunud muudatuste kuvamiseks;

Tarkvara diff-funktsioon aitab intuitiivselt vaadelda kahe muudatuste hulga erinevusi ja sarnasusi;

Tarkvara pakub lihtsaid eskiisi joonestamise t6driistu sisu loomiseks ja olemasoleva sisu
kommenteerimiseks (annotatsioonid) ning vdimaldab kirjeldavat sisu sisestada ja muuta.

Tarkvara peab pllidma kasutajalidese osas saavutada minimaalselt praeguste planeeringu
joonestamise meetodite intensiivsuse ja vbimaluse korral selle liletama.

Tarkvara kasutamine ei voi tuua kaasa planeerimisel vajalike té6etappide arvu kasvu.

Projekti aruandes pakuti ka valja ruumiliste objektidega tehtavad vajalikud operatsioonid:

Uhe objekti jagamine kaheks véi enamaks objektiks — nt tahetakse erinevatele aladele mééarata erinev
sihtotstarve;
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e Objekti sisu muutmine — objekti kirjeldavat teksti parandatakse vodi tapsustatakse;

o Kahe vdi enama objekti Uhendamine Uheks — kahel eril versioonil on planeerijad loonud eesmargilt

samalaadseid lahendusi ja need otsustatakse Gihendada;

e Objekti loomine — luuakse uus ruumiline objekt, kirjeldamaks alale planeeritavat uut tegevust voi

lahteandmete materjalist luuakse uus planeerimist piirav eritingimus;

e Objekti kustustamine — semantiline véi ruumiline object on muutunud planeeringu seiukohast tarbetuks.

e scrnaiots

W mabaet

Avatussa commitissa

Verrattavassa commitissa

Nevylimence  viristysate ey

Molemmissa

Joonis 10 Kuva projekti tulemina loodud tarkvarast (Allikas: projekti ,Maankayton suunnittelu- prosessien revisiointi“ aruanne)

Eesti kontekstis on labiviidud projekt kindlasti Uheks heaks suuniseks, millest [&htuda kui on soov liikuda
voimalikult labipaistva ja kaasava planeerimisprotsessi suunas. Projektis valjapakutud versioonihaldusel
pdhinev Idhenemine aitab planeeringulahenduse koostamise etapis tdid paralleelselt I1abi viia, kuna lahendusest
on voimalik erinevatele osapooltele eri versioone genereerida ning nad saavad nendega samaaegselt
toimetada. See omakorda voiks lihendada planeeringu koostamise etapi kestvust ning argitada erinevaid
planeeringulahendusse panustajaid tihedamale koostddle. Eesti kontekstis tasuks planeeringute menetluse
infoststeemi arendamisel kindlasti mdelda versioonihalduse loogika Ulevotmisele. Versioonihalduse loogika

suureks eeliseks on

see, et kdikide muudatuste sisu, muudatuste ajahetk ja muudatuste tegijad on
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dokumenteeritud, mis omakorda téstab kogu menetluse labipaitsvust ja usaldusvaarsust — pole enam
vdimalikud olukorrad, kus keegi on planeeringufailid valja vahetanud vdi kokkuleppeta muutnud, kuna
planeering koostataksegi otse infosUsteemis. Versioonihalduse loogikat on vdimalik juurutada Eesti
planeeringu menetlustes naiteks kahetasandiliselt - kdigepealt erinevate tekstikujul planeeringufailide jooksev
slisteemis koostamine ja versioneerimine ning seejarel ruumikujusid sisaldavate planeeringufailide jooksev
sUsteemis koostamine ja versioneerimine. Kui planeeringuid hakatakse koostama loodavas susteemis, siis
vbimaldab see pikas plaanis naiteks ka teatud planeerimiskonsultandi té6llesandeid automatiseerida (nt.
valideerimine vastu planeeringute vormistusnéuete maarusi), sest need tegevused tehakse juba jooksvalt
slisteemis taustal ara. Samuti saaks planeeringulahenduse koostamise valtel tekkivate logide pealt tagasisidet,
millised on kbige aegandudvamad kohad planeeringulahenduse koostamise valtel ning mdelda, kuidas neid
efektiivsemaks muuta. Té6tubades toodi probleemidena valja, et detailplaneeringud ei ole vastavuses kehtivate
Uldplaneeringutega ning puudub Ulevaade sellest, mis saab planeeringutega peale nende kehtestamist.
Nimetatud probleeme aitaks vahemalt osaliselt lahendada planeeringulahenduse koostamine otse slisteemis.
Projekti aruandes on valja toodud jargnev seos nimetatud probleemide ja versioneeritud detailplaneeringute
koostamise vahel — “Kdikide detailplaneeringu projektide versioonihaldus ja tihe uuendamine annab laialdased
vbimalused pakkuda uldplaneerimiseks mitmekiilgset ajakohast teavet planeeringute edenemise kohta ning
jalgimisandmeid nt hoonete ruutmeetrite taitmise ja muude tahtsate satete kohta. Uldplaneeringu tasandil saab
versioonihaldust ja struktureeritud sisu kasutada ka Uldplaneeringu koostamise tarkvara ja nelja aasta
strateegia sisu koostamisel, uuendamisel, jalgimisel ja analllsimisel.” Kuna nimetatud projektis valjapakutud
idee nbuab suurt muudatust nii KOV-i planeeringute menetleja kui ka planeerimiskonsultantide tdéviisis ja
mottemallides, siis sellise uuenduse sissetoomine ei saa kindlasti toimuda paevapealt — vaja on protsessiga
seotud isikuid hakata harjutama nimetatud mottega ning naidata neile, milline on saadav kasu (nt ajaline vait,
vahem vaidlusi avalikustamise etapis jne) kui selline protsess juurutatakse. Projekti ks pohilisi eesvedajaid
Otso Helenius Utles, et kindlasti on selle idee kontekstis vaja lle vaadata ka seadusandlus, kuna hetkel ei nbuta
planeeringulahenduse korduvat esitamist planeeringu koostamise kaigus ega planeeringulahenduse
versioonihaldust. Samuti ei ole teada, et Soome oleks seda lahenemist riiklikul tasandil taielikult rakendamas.

4.3.2 ,Urban Agenda - Digital Transition | Action 8 - Data standards
supporting citizen participation in urban planning“ projekti tulemi
kasutatavus Eesti kontekstis

Antud projekti raames to6tati 1abi ,Urban Agenda - Digital Transition | Action 8 - Data standards supporting
citizen participation in urban planning“ dokumendist versioon, mis jdustus 04.04.2019. Action 8 dokumendis
keskendutakse kodanike kaasamisele elukeskkonna planeerimise protsessis eesmargiga luua kodanike
keskset planeerimist toetav standardiseeritud osalusandmete spetsifikatsiooni (Participatory Data Specification
— PDS). Spetsifikatsiooni valja to6tades anallusiti Rootsis ja Saksamaal Iabi viidud projekte ja nende andmeid.

Dokumendis pbhjendatakse spetsifikatsiooni loomise vajadust aspektidega, milleni ka kdesoleva analiusi
raames on joutud:

e Kaasamine on ruumilise planeerimise lahutamatu osa. Kaasamine suurendab labipaistvust, aitab
tuvastada planeeringulahenduse probleemkohti ning suurendab avalikkuse toetust [6pptulemile.

e Kaasaegsete digivdimaluste kasutuselevdtt kaasamise protsessis on kodanike kaasatuse
suurendamisel vétmetahtsusega.

© 2020 CGlI Eesti AS
Lk 39/ 250



Cal

¢ Kaasatute ja nende arvamuste arvu suurenemine muudab KOVi ametnikul arvamuste |1abi tddtamise
ja nende pdhjal jarelduste tegemise keerulisemaks. Seda eriti juhul, kui kogutud arvamused on eri
andmeformaatides ning ei ole salvestatud spetsiaalsesse slisteemi, mis toetaks nende t66tlemist.

Osalusandmete spetsifikatsiooni peaks kasutama andmete kogumiseks, hoiustamiseks ning té6tlemiseks.
Spetsifikatsioon loob alused kogutud arvamuste automaatseks anallsiks ja sisu pdhjal té6tlemiseks.
Struktureeritud andmed véimaldavad KOVil saada relevantsest sisendist llevaadet, teostada analiiiisi ning
saada kvaliteetset seisendit ajas ja ruumis.

Valja tootatud andmespetsifikatsioon on sdltumatu paltvormist ja tehnoloogiast ning on kohalduv erinevate
susteemide arhitektuuriga. Konkreetseks implementatsiooniks tuleb seda edasi arendada tehnoloogia jaoks,
mida soovitakse implementeerimisel kasutada. Spetsifikatsiooni valja tootades lahtuti ideest, et kasutada
voiks GeoJSON voi GML andmeformaati. Tabelis 2 on vélja toodud spetsifikatsioonis kirjeldatud
andmeobjektid ning nende kasutatavus Eesti kontekstis.

Tabel 2 Osalusandmete spetsifikatsiooni andmeobjektid ja nende kasutatavus Eesti kontekstis

Andmeobijekti kirjeldus

Andmeobjekt Kasutatavus Eesti kontekstis

spetsifikatsioonis

Pikema ajaraamiga planeeringu
menetluse protsess, mille sees
viiakse labi erinevaid kodanikke Eesti kontekstis kajastaks

P&hiprojekt (Main Project) kaasavaid ja mittekaasavaid pdhiprojekti andmeobjekt tihe
etappe. Kodanikke kaasavad planeeringu menetlust.
erapid vdivad hdlmata mitut
osalusprojekti.

Eesti kontekstis kajastaks
osalusprojekti andmeobjekt Ght
kaasamise initsiatiivi, nt
detailplaneeringu menetluses
“kooskdlastamine ja arvamuse
avaldamine”

Osalusprojekti kirjeldab
konkreetset kaasamise tegevust,
mille raames erinevad vétmeisikud
esitavad oma arvamust.
Pd&hiprojektiga voib olla seotud Uks| laneerinaulahenduse
kuni mitu osalusprojekti. P . g” e .
. koostamise” protsessis ja “avalik
Osalusprojekti raames kogutud " a

valjapanek” “avalikustamise”
arvamused salvestatakse C . .

. ; . protsessis vdi Uledplaneeringu ja
andmebaasi ja neid saab hiljem

. o e eriplaneeringu menetluses “eelndu
parida identifikaatori jargi. oo ~ . .
esitamine kooskdlastamiseks ja
arvamuse andmiseks”.

Osalusprojekt (Participatory Project)

Eesti kontekstis kajastaks
arvamuse andmeobijekt nii antud

Kaasatava arvamus, mis valjendab| &7vamusi kui ka kooskdlastusi.

osalusprojekti raames kogutud Planeeringute menetluse
avalikkuse arvamust. Arvamuste | infosusteemis on vaja selgelt

originaalid on andmemudelis eristada arvamusi ja
esitatud klassis kooskdlastusi, seda véimaldab

ContributionOriginal. spetsifikatsioonis arvamuse
andmeobjekti atribuut
contributionType. Spetsifikatsioon
toetab kaesolevas anallisis

Arvamus (Contribution)
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kirjeldatud nduet, mille kohaselt
peab olema vdimalik arvamust
siduda ruumikujuga joonisel. KOVi
ametnikul on spetsifiaktsiooni
kohaselt véimalik defineerida
osalusprojekti spetsiifilised
arvamuse kategooriad ja
alamkategooriad, mille seast
kodanik saab teha arvamust
avaldades valiku. Kui kategooriad
ja alamkategooriad defineerida
arvamuse sisu maaratlemiseks,
siis oleks vdimalik sisteemil
eelgrupeerida sarnase sisuga
arvamused. Sarnaste arvamuste
grupeerimise funktsionaalsus on
kirjeldatud kaesoleva anallusi
nouetes.

Arvamuse t06tlus (Processing of
contribution)

Arvamuste haldamise raames
originaalidesse sisse viidud
muudatused on esitatud klassis
ContributionProcessed.

Potentsiaalne kasutuslugu Eesti
kontekstis on naiteks arvamuste
anonumiseerimine, mille puhul
muudaks KOVi ametnik
contributionText valja voi
arvamuste grupeerimine, mille
puhul muudaks voi lisaks KOVi
ametnik category ja/voi
subCategory valja.

Haaletus (Voting)

Paljudes projektides, mida Action
8 dokumendi koostamisel
anallusiti oli kasutajatel vdimalus
haaletada arvamuse poolt voi
vastu.

Kaesoleva anallilisi raames me
vajadust antud funktsionaalsuse
osas ei tuvastanud.

Autor (Author)

Arvamuse autoril on vdéimalus
sisestada infromatsioon naiteks
oma vanuse, soo, elupiirkonna jne
kohta. See loob vdimaluse
anallisida kaasatute
demograafilisi andmeid.
Isikuandmeid hoiustatakse eraldi
andmebaasis.

Autori andmeobijekti
implementatsioon oleks Eesti
kontekstis téenaoliselt kbige
suuremate erisustega vorreldes
teiste andmeobjektide
implementatsiooniga, mida
spetsifikatsioon kirjeldab. Seda
tulenevalt Eesti isikukoodist
loetavast informatsioonist, mida
kodanik planeeringute menetluse
infostisteemi sisse logimiseks
peab kasutama.

Action 8 dokumendis kirjeldatud osalusandmete spetsifikatsioon on antud analliisi koostamise ajal teadaoleva
informatsiooni pdhjal otsustades planeeringute menetluse infoslisteemi arendamise raames kasutamiseks
sobiv, kuid kuna Action 8 dokumenti veel tdiendatakse, siis tuleb infostisteemi detailanallitsi raames viia labi
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pohjalikum analiiis. Jargmiseks sammuks Action 8 raames on plaanis kirjeldada septsifikatsioonile vastav API
osalusandmete edastamiseks ja kasutamiseks eri infostlisteemides. Juhul, kui ka detailanalliisi kaigus jéutakse
jareldusele, et andmemudel sobib Eesti kontekstis kasutamiseks, siis tuleks valja téoétatud rahvusvahelist
standardit infoslisteemi arendades rakendada. Rahvusvahelise standardi kasutamine loob eeldused ja
vbimaluse Uleeuroopaliste digilahendustega Uhilduvuseks. Kogu planeeringute menetluse infoslsteemi
andmemudelit luues tuleks silmas pidada selle abstraktsuse piisavat taset. Abstrakne andmemudel, mis ei ole
jaigalt loodud Eesti konteksti sobima ning mis ei sea rangeid eeldusi ariloogikale, loob eeldused tulevikus nii
planeeringute menetluse infostisteemi arendamisel saadud teadmuse kui ka loodud infoslisteemi enda
pakkumiseks teistele riikidele.

Silmas tuleb pidada, et paralleelselt digitaalselt arvamuse andmisega jaab alles ka véimalus esitada oma
arvamus kirjalikult paberkandija kas posti teel voi kohalikku omavalitsusse kohale tulles. KOVi t66tajal peab
olema vb@imalus sisestada kodaniku poolt paberkandijal esitatud arvamused planeeringute menetluse
infostisteemi.

4.3.3 Lati ruumilise arengu planeerimise infosusteemi TAPIS kirjeldus

Latis on planeeringute menetlemiseks ja haldamiseks kasutuses ruumilise arengu planeerimise infosiisteem
TAPIS. Infoslisteemi on vélja arendanud Lati Keskkonnakaitse ja Piirkondliku Arengu Ministeerium, kes on ka
ststeemi omanik. TAPISe Ulalhoidmise ja arendustodde tehnilise projektijuhtimise eest vastutab ministeeriumi
IT osakond. Kasutajatuge pakuvad kaks ministeeriumi todtajat. Infoststeemi arendamisega alustati 2009.
aastal ning seda on arendatud kolmes etapis. TAPISe arendust on rahastatud Lati riigi eelarvest ja Euroopa
Regionaalarengu Fondi vahenditest. Esimene etapp viidi labi 2009-2014 ning selle kogumaksumus oli 1,9 min.
€, teine etapp viidi 1abi 2011-2015 ning selle kogumaksumus oli 1,3 mIn € ning kolmas etapp viidi labi 2017 -
2020 ning selle kogumaksumus oli 1 min €. Lati ministeeriumi esindajad téid valja, et 2009. aastal alustades oli
TAPIS Uks esimestest arendatavatest riiklikest infostisteemidest ning kuna eelnev kogemus puudus, oli
oppimiskdver suur ning palju vahendeid kulus imber tegemisele.

TAPISt kasutatakse nii kohaliku omavalitsuse, regionaalse kui ka riikliku tasandi ruumilise planeerimise
dokumentide menetlemiseks ja haldamiseks. TAPISe kasutamine on planeeringu korraldajatele kohustuslik.

TAPISes hoitakse jargmiseid kohaliku omavalituse tasandi ruumilise planeerimise dokumente:
e Jatkusuutliku arengu strateegia (sustainable development strategy);
e Arenguprogramm (development programm);
e Uldplaneering (spatial plan);
¢ Kohalik planeering (local plan);
e Detailplaneering (detailplan);
e Teemaplaneering (thematic plan);

e Jm nt. riikliku huviga objektid.

TAPISes hoitakse jargmiseid riikliku tasandi ruumilise planeerimise dokumente:

© 2020 CGlI Eesti AS
Lk 42 /250



Cal

¢ Riiklik pikaajaline jatkusuutliku arengu strateegia (National long-term sustainable development
strategy);

¢ Riikliku arengu plaan (National development plan);
¢ Riigi Uldplaneering (National spatial plan);

¢ Rannikuala infrastruktuuri planeering (Coastal infrastructure plan).

4.3.3.1 TAPISe funktsionaalsus

TAPIS koosneb kahest osast:
1. Avalik osa, mis véimaldab...
a) leida infot kehtestatud planeeringute kohta;
b) leida infot menetluses olevate planeeringute kohta;

¢) kodanikul maarata, millise piirkonna planeeringutest ta huvitatud on ja mille kohta ta teavitusi
soovib;

d) avalikustamise etapis avaldada arvamust menetluses olevate planeeringute kohta.
2. Autoriseeritud osa, mis véimaldab..

a) kohaliku omavalitsuse spetsialistil viia labi planeeringu menetlusprotsess;

b) planeerimiskonsultandil laadida tles koostatud planeeringulahenduse materjale;

c) kohaliku omavalituse spetsialistil vorrelda planeeringu lahenduse kooskola alusandmete
seatavate tingimustega.

4.3.3.2 TAPISe avalik osa

Avalik osa on suunatud kodanikele, kes soovivad olla kaasatud planeeringute menetlusprotsessi vdi kes soovib
infot kehtestatud planeeringute kohta.

Kodanikul on TAPISesse sisse logides vdimalik kaardil vaadata kogu Lati territooriumil menetluses olevaid voi
kehtestatud ruumilise planeerimise dokumente. Dokumente saab otsida territooriumi vdi kohaliku omavalitsuse
nime jargi. Dokumendid on jagatud kolme staatusesse — koostamisel (margistatud kollasega), avalikustamisel
(margistatud punasega) ja kehtestatud (margistatud rohelisega).
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Pilt 8 TAPIS - Dokumentide kuvamine ja otsing

Kaarti suurendades kuvatakse kodanikule funktsionaalsed tsoonid, milleks omavalituse maa on igatud. Kaardil
tsoonile klikkides on vdimalik tutvuda tsoonis kehtivate piirangutega ja vdimalike maakasutus liikidega. Tsoon
jaguneb Uheks vdi mitmeks katastriks, katastriga seotud detailinfoga on véimalik tutvuda sarnaselt tsooni
detailinfoga. Eraldi e-teenusena on arendatud funktsionaalsus konkreetse krundiga seotud informatsiooni
parimiseks. E-teenus vdimaldab parida infot krundil registreeritud ehitiste kohta Lati kadastrite infoslisteemist
ja pooleli olevate ehitusprotsesside kohta Lati ehitiste infosiisteemist.

Kodanikul on kaardil vbimalik maarata piirkond, mille planeeringute menetlusprotsessis ta soovib olla kaasatud.
Vajadusel saab kodanik tapsustada, kas ta soovib saada teavitusi maaratud piirkonnas menetletavate riiklike,
regionaalsete ja/vdi kohaliku omavalituse tasandi planeeringutest. Teavituste saamiseks peab kodanik
sisestama oma e-maili aadressi vdi e-aadressi. Peale vastavate seadete maaramist hakkab TAPIS kodanikule
automaatselt saatma teavitusi maaratud piirkonna planeeringutest. Piirkondi, mille planeeringutest soovib
kodanik teavitusi, saab lisada mitu.
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Pilt 9 TAPIS - Piirkonna maaramine, mille planeeringutest kodanik soovib teavitusi saada

Avalikustamise etapis on kodanikul vdimalik edastada oma arvamus labi TAPISe. Planeeringu korraldajal,
planeeringu korraldamisest huvitatud isikul ja planeerimiskonsultandil on vdimalik ndha k&iki temaga seotud
planeeringute kohta esitatud arvamusi. Lisaks kuvatakse iga esitatud arvamuse kohta info, kas omavalitsus on
kodanikule vastanud v&i mitte, vastamise kuupaev, kas arvamust on arvesse voetud vdi mitte, ning kaalutlus,
miks arvamust on voi ei ole arvesse vdetud.

© 2020 CGI Eesti AS
Lk 45/ 250



| CGl

Fox SUBMIT PROPOSALS ELECTRONICALLY
e ool DURING THE PUBLIC DISCUSSION

re@cnalin aTsiive
mrvires

T ———

Al acule rezabon Shaf) visus priscilicars Fiwdarct priskitdarns r — [~

Marupe "@{ p

0 R

g (3 D ST =

Pilt 10 TAPIS - Arvamuse esitamine ja esitatud arvamused

Kodanikul on vdimalik parida labi TAPISe konkreetse katastrillksuse kohta informatsiooni teistest siisteemidest.
Antud funktsionaalsust arendatakse jatkuvalt edasi, sest siisteeme, millest andmeid paritakse, arendatakse
paralleelselt. Intervjuu toimumise ajal pariti andmeid katastrite infostisteemist ja ehitiste infostisteemist ning
kodanikul oli vdimalik saada infot katastriliksusele kehtiva maakasutus liigi, Gldplaneeringu, detailplaneeringu,
ehitustingimuste, ehituslubade ja katastritiksusel registreeritud ehitiste kohta.

4.3.3.3 TAPISe autoriseeritud osa

Autoriseeritud osa on suunatud ametnikele ning selle eesmark on pakkuda ametnikele téokeskkonda, kus
planeeringuid menetleda ja hallata. Autoriseeritud osa on jagatud kolmeks komponendiks:

1. Planeeringu dokumentide loomise komponent;
2. Maakasutus reeglite ja ehitustingimuste loomise komponent;
3. Ruumiandmete Uleslaadimise ja valideerimise komponent.

Ruumiandmete spetsifikatsioon on osa Lati ruumilise planeerimise seadusest ning see tdotati valja enne
TAPISe arendustdddega alustamist. Spetsifikatsioon kirjeldab kolme sorti andmekihte — omavalitsuse tasandi
regulatiivsed andmed (nt funktsionaalsed tsoonid, eritingimustega territooriumid, erinevate piiride tahistused
jne), reglementeeritud andmed teistest susteemidest (nt piiranguvédndid, riiklikud huvipiirkonnad jne),
temaatilised andmed. Spetsifikatsioon kirjeldab rohkem kui 30 andmekihti ja rohkem kui 300 andmeaobjekti.

Planeeringu dokumentide loomise komponendi funktsionaalsus katab seaduses ette nahtud planeeringute
menetlusprotsessi. Planeeringute menetlemise protsessi juhib ststeemis omavalitsuse spetsialist, kes saab
luua autoriseeritud osale ligipaasu ja anda diguseid konkreetse planeeringu menetlemise raames isikutele
véljaspoolt omavalitsust — planeeringu korraldamisest huvitatud isikutele ja planeerimiskonsultantidele.
Alloleval joonisel on kujutatud TAPISes implementeeritud planeeringute menetlemise protsess.

‘ © 2020 CGI Eesti AS
Lk 46 / 250



Basic process Additional process

1. Create a new project
2. Add decision to start development
Decision to start development
can be published only
3. Publish infermation about development start by the Ministry
specialist

4. Publish a decision of IEIA procedure Letter from Ministry
Automatically Environment State Bureau decision of IEIA procedure application
applied IEIA
procedure

Decision to suspend development

Environment State Bureau decision of |EIA procedure non-application . .
Environment State Bureau decision

Substantiation for IEIA procedure non-application > of IEIA procedure application

(without consultation with Environment State Bureau)
—————— » 5. Publish decision for public consultation assignation <

Decision for public consultation assignation
applies only to thematic plans,
sustainable development strategys,

Public participation without decision national development plans and policy planning

documents
6. Publish document version and register the public consultation
Make new Make new
> version 7. Publish a public consultation result report - versioh
applies only to development 7'y
A Public consultation result report strategies, programs,
thematic plans
. . R and policy planning
Without public consultation result report documents

both decisions apply
Environment State only to spatial plans
Bureau conclusion and local plans

8. Publish a decision of version way forward
Decision of making new version and repeated public consultation

- . . »
i Development manager substantiation of redactional error correction Decision of making new version and
. . repeated public consultation
» Make new sub-version < Redactional error correction without substantiation >
v
. : . - Decision of binding regulation cancellation
Publish sub-version > Version approving decision F==r---- D B reg
(new version development)
9.50lis attiecas tikai uz 9. Allow the implementation of the planning document Decision of binding regulation part cancellation
tesitorijas planojumiem »| (sub-version development without public consultation)

un lokalplanojumiem Implementation permission letter from Ministry

can be published A J
only by Ministry Publish sub- < Make new sub-
L. . . specialist
* - initial environmental impact assessment (IEIA) veren VETJ”

Joonis 11 TAPIS - Planeeringute menetlemise protsess

Alloleval joonisel on kujutatud planeeringu staatuse muutumine 1abi planeeringu menetluse protsessi.
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Joonis 12 TAPIS - Planeeringute menetlemise protsess ja planeeringu staatuse muutuste kirjeldus siisteemis

Erinevalt Eestist on Latis Ule kdikide omavalitsuste maakasutusreeglid ja ehitustingimused seaduse tasandil
Uhtlustatud. Maakasutus reeglite ja ehitustingimuste Uhtlustamine oli osa TAPISe arendusele eelnenud
ettevalmistavatest t60dest, millele omavalitsused seisid tugevalt vastu tuues vastuvaiteks, et tingimuste
Uhtlustamine vdhendab omavalitsuse autonoomiat ja votab ara véimaluse arvestada omavalitsuse eriparadega.
Ministeerium on aga seisukohal, et tingimuste Uhtlustamine Ule kbigi omavalitsuste oli ainus viis, et stisteem
korralikult toimima hakkaks ja et see oleks I6ppkasutajate jaoks kasutatav ning moistetav. Maakasutus reeglite
ja ehitustingimuste Uhtlustamine oli vaga suur 16ik ettevalmistavatest t66dest, mis véaltas mitu aastat.

Maakasutus reeglite ja ehitustingimuste komponendis on vdimalik ministeeriumil defineerida maakasutus
reegleid ja ehitustingimusi ning maarata defineeritud tingimusi tervele omavalitsuse territooriumile,
funktsionaalsetele tsoonidele ja eritingimustega territooriumitele (nt maastikukaitsealad). Kohalik omavalitsus
saab ise defineerida tingimusi ainult eritingimustega territooriumitele.

Naiteid maakasutus reeglitest:

1. Minimaalne uue krundi suurus;
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Naiteid ehitustingimustest:
1. Maksimaalne ehitustihedus;
2. Ehitise maksimaalne kdrgus;
3. Ehitise maksimaalne korruselisus;
4. Minimaalne roheala osakaal.

TAPISe (ks eesmarkidest on andmete (nt katastrite, piiranguvoondite, topograafiliste andmete jne)
konsolideerimine teistest infosisteemidest. Lati olukord avaandmete osas on Eestist erinev — paljud andmed
(sh andmed, mida kasutatakse planeerimisel alusandmetena) ei ole Latis sarnaselt Eestile vabalt
kattesaadavad. Enne TAPISe kasutuselevottu pidid omavalitsused planeeringuid menetledes p&érduma
erinevate alusandmeid omavate ametite poole ja andmete kasutamise eest igale ametile eraldi maksma.
Menetlusprotsessis ametitelt ostetud alusandmete kasutamiseks pidid omavalitsused lisaks andmetele
maksma ka ruumiandmete t66tlust voimaldava tarkvara litsentsi eest.

TAPIS koondab eri ametitele kuuluvaid ruumiandmeid, mida menetlusprotsessis vajatakse. Andmeid paritakse
kasutades WFS teenuseid. Kdikide ametitega pole veel andmete parimiseks vajalike liideste loomiseks
kokkulepet saavutatud, sest mitmete alusandmeid omavate ametite jaoks on andmete muidmine peamine voi
ainus tuluallikas.

Menetlusprotsessi kaigus loodavad ruumiandmete failid luuakse TAPISest eraldi desktop tarkvaras.
Ruumiandmete Uleslaadimise ja valideerimise komponent vdimaldab Ules laadida eri andmeformaatides
ruumiandmete faile. Ules laetud failidel teostab siisteem automaatseid topoloogilisi andmekontrolle.

Naiteid aspektidest, mida ruumiandmete failide puhul kontrollitakse:
1. Funktsionaalsed tsoonid ei tohi kattuda;
2. Funktsionaalsete tsoonide vahel ei tohi olla vahesid,;
3. Planeeringuala asukoht ei tohi olla valjaspool funktsionaalseid tsoone.

Andmekontrollide tulemused visualiseeritakse kaardil. Pildil 5 kuvatud ringikujuliste piirjoontega Umbritsetud
alade puhul tuvastati andmekontrollide kaigus vigu. Tuvastatud vigadest ja andmete Ule kontrollimise
vajadusest teavitatakse omavalitsust. Ruumiandmete andmekontrollide Iabimine on eelduseks, et
menetlusprotsessiga oleks vdimalik liikuda avalikustamise etappi. Juhul, kui avalikustamise etapis esitati
kodanike poolt ettepanekuid, siis on ruumiandmete andmekontrollide I&bimine eelduseks, et
menetlusprotsessiga oleks voimalik liikuda kehtestamise etappi.
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Pilt 11 TAPIS - Kaardivaade peale automaatsete andmekontrollide teostamist

TAPIS ei ole liildestatud kohalike omavalitsuste DHS-idega. Algselt oli liideste loomine plaanis, kuid tulenevalt
kasutusel olevate DHS-ide paljususest ning analiisi kaigus selgunud aspektist, et lidese mdistikuks
toimimiseks tuleb lisaarendusi teha ka DHS-ides (nt planeeringu dokumentide sildistamine vastavalt, et
susteemis oleks teadmine, millise menetlusprotsessi etapi dokumendiga ja mis tlilipi dokumendiga on tegu),
otsustati liideseid esimeses jargus mitte luua. Liideste puudumise téttu peab omavalitsuse spetsialist sisestama
planeeringutega seotud dokumente paralleelselt nii DHS-i kui ka TAPIS-esse.

4.3.3.4 TAPISe andmevood

TAPISe ja alusandmeid omavate asutuste infoslisteemide vahel on loodud WFS teenused planeeringute
menetlusprotsessis vajalike alusandmete parimiseks. TAPISes olevate planeeringute andmed on kdigile
kattesaadavad labi WMS ja WFS teenuste. Tulevikus on plaan luua TAPISes olevad andmed kattesaadavaks
ka 1abi INSPIRE geoportaali.

4.3.3.5 Aspekte TAPISe kasutuselevotu protsessist

¢ Uldplaneeringud, mis olid jous TAPISe kasutuselevdtu ajal, sisestati siisteemi PDF formaadis ning
planeeringute PDF formaati viimine teostati TAPISe arendusprojekti ressurssidest.

e Kohalikud omavalitsused TAPISe kasutama hakkamise eest maksma ei pidanud. Kohalike
omavalitsuste jaoks on planeeringute menetlemisega seotud kulud TAPISe kasutuselevotuga
vahenenud, sest alusandmete kasutamiseks ei pea nad andmeid omavatele asutustele eraldi
maksma.

e Ministeeriumi pakutav kasutajatugi pakkus juurutamise perioodil omavalitsustele tasuta
konsultatsioone ndustamaks neid ststeemi kasutamisel ette tulnud probleemide ja kiisimuste osas.
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TAPISe kasutuselevotu plussid:
e TAPIS on muutnud planeeringute menetlusprotsessi labipaistvaks.

o TAPISt kasutades ei ole omavalitsusel voimalik teadlikult véi kogemata jatta taielikult voi osaliselt
labimata menetlusprotsessi etappe.

e TAPISes on talletatud planeeringulahendust koostades loodud versioonid, mis voimaldavad ka
tulevikus saada Ulevaadet lahenduseni jbudmise protsessist. Varasemalt sailitasid omavalitsused
vaid lahenduse [6ppversiooni.

e Eri omavalitsuste planeeringu dokumentide Ulesehitus ja andmestruktuur on sama.

e Voimalus avaldada oma arvamust labi infostisteemi on suurendanud avalikkuse osalust
menetlusprotsessis.

4.3.3.6 Planeeritud arendused

e Uute liideste loomine teiste asutuste hallatavate infoslisteemidega, kust TAPIS andmeid vajab ja mis
TAPISes loodavaid andmeid vajavad.

¢ Investeeringute planeerimise dokumentide TAPISesse kandmise vdimekuse loomine. Intervjuu
toimumise ajal vormistati mainitud dokumenti Exceli tabelina. Ministeeriumil on plaan Ghtlustada Ule
omavalitsuste investeeringute planeerimise dokumentide andmestruktuur ja vormistus sarnaselt
planeerimisdokumentidega.

e Avalikustamise etapi tarbeks TAPISes implementeeritud funktsionaalsuse laiendamine, et TAPISt
oleks voimalik kasutada ka teist tllpi territoriaalseid kiisimusi puudutavate dokumentide
avalikustamiseks.

e TAPISe avaliku osa arhitektuuri ja kasutajaliidese parendamine. Algselt TAPISt arendades ei
keskendutud avaliku osa funktsionaalsusele, kuid tdna nahakse avaliku osa arendamises kodige
suuremat vaartust.

e TAPISe ja Lati ehitisregistri liidese taiustamine viisil, et TAPISe avalikus osas oleks kattesaadav info
uute ehitiste kohta.

Lahtuvalt Lati kogemusest ja arendusplaanidest tuleks planeeringute menetluse infostisteemi detailanallisis
kaaluda ka arenguprogrammide ja investeeringute planeerimise dokumente toetava funktsionaalsuse
arendamist.

4.3.4 Soome kogemus riikliku planeeringute menetlemise infoslisteemi
loomisel

Soome on sarnaselt Eestile astumas samme planeeringute- ja ehitusvaldkonna digitaliseerimiseks. Soome on
reformimas maakasutuse- ja ehitusseadust, mis antud valdkonda reguleerib. Samuti on paika pandud visoon
riikliku planeeringute infosusteemi loomiseks. Plaanis on paralleelselt arendada infoststeemi ja teha muudatusi
seadustes. Eesmark on votta infoslisteem kasutusse 2022. aastal. Seaduses on kavas reguleerida digitaalne
planeeringute menetlusprotsess ja andmemudelid, mida menetluse kaigus loodavate andmete jaoks kasutada.
Eesmark on edendada digitaliseerimist ja andmete Uhildavust ning kasutatavust eri infoslisteemide vahel.

Planeeringute menetlusprotsessi Uldist t6dvoogu ja labitavaid etappe ei ole plaanis muuta, kuid
digitaliseerimisega luuakse uusi vbimalusi andmete kvaliteedi parandamiseks, andmete infoststeemide
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vaheliseks kasutamiseks ning avalikkuse paremaks kaasamiseks. Planeeringute algatamise etapis plaanitakse
viia sisse muudatus, mille kohaselt tuleb planeeringu algatamisest Iabi infoslisteemi avalikkust teavitada.
Koostamise etappi ei ole plaanis muuta. InfosUsteemis hakata vbimaldama koostamise etapis loodud
lahenduse versioonide Ules laadimist, kuid seadusega selle kohustuslikuks muutmine ei ole kavas. Miinimum
ndue on, et avalikustamise etapis peab planeeringulahendus olema kantud infoslisteemi ja olema labi
infostisteemi teistele ametitele ja osapooltele kattesaadav. Intervjuu toimumise ajal ei oldud veel otsustatud,
kas kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine peaks toimuma samuti 1abi riikliku infosiisteemi voi mitte.
Paljudel Soome omavalitsustel on planeeringute menetluse haldamiseks kasutusel oma infosisteem ning
nende soov on esitatud kooskdlastusi ja arvamusi koguda ja hallata enda infoslisteemis. Avalikkuse soov on
esitada arvamusi 1abi riikliku infoststeemi ja saada riiklikust infostusteemist Ulevaade esitatud kooskodlastustest
ja arvamustest.

Soomes on seni planeeringulahenduse vormistus ja viis, kuidas ndutud andmeid kajastada, olnud planeerija
otsustada. Intervjuu toimumise ajal tédtati koostdds 30-40 KOViga valja uut standardiseeritud andmemudelit
iild- ja detailplaneeringute jaoks. Uldine ndusolek KOVide seas andmemudelite vélja tdétamise ja kasutusele
votmise o0sas on olemas, kuid intervjueeritavad mainisid, et Kkindlasti on neid KOVide ja
planeerimiskonsultantidega ees ootamas keerulised arutelud, kui mdistetakse, kuidas loodavad andmemudelid
hakkavad planeeringu kootamist mdjutama. Tulenevalt standardiseerimise suurest loodavast vaartusest
minnakse andmemudelite standardiseerimisega igal juhul edasi. Andmemudeleid valja toé0tades peetakse
silmas ka voimalust hiliem muuta kohustuslikuks rohkemate planeeringulahendustega seotud materjalide
infostisteemi kandmine (nt kooskdélastused, arvamused).

Planeeringulahenduste ja nendega seotud materjalide arhiveerimine oli intervjuu toimumise ajal lahtine — kas
materjale peaks arhiveerima nii KOVi enda kui ka riiklikus infosiisteemis voi ainult riiklikus. KOVide poolt voib
olla soov arhiveerida planeeringulahendusi mélemas infoslsteemis, kuid intervjueeritavad topelt arhiveerimist
ei poolda.

Ka kaesoleva anallusi kaigus labi tddtatud KIRA-digi projekti jareldusi taies mahus loodavas riiklikus
infoslisteemis ei rakendata, sest planeeringulahenduse koostamise tegevused viiakse ka peale infoslisteemi
loomist 18bi eraldi tarkvaras. Kill aga on planeeritud luua infoslsteemi funktsionaalsus, mis tuvastab eri
etappides (avalikustamine, vastuvétmine, kehtestamine) lles laetud lahenduse failides tehtud muudatusi.

Eesmark on luua avatud API, mis véimaldaks automatiseerida planeeringulahenduse andmete edastamist
KOVi enda infoslsteemi ja loodava riikliku infostisteemi vahel. Rootsis tehakse samal eesmargil koost66d
peamiste ettevdtetega, kes KOVidele planeeringute menetluse infostisteemi pakuvad. Siinkohal tuleb téhele
panna, et sellega ei loodaks suurt konkurentsieelist ihele voi vaiksele hulgale ettevotetele.

4.4 TO BE toovood

Jargnevates peatikkides on véalja toodud TO BE detailplaneeringu, Uldplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse
eriplaneeringu menetluse tdovood ja nende kirjeldused. Anallilisi projekti raames saadi kdige pdhjalikum sisend
detailplaneeringute téanasest menetlusprotsessist ja selle kitsaskohtadest. Uldplaneeringu AS IS menetlust
kasitleti kdige pohjalikumalt Tartu Linnavalitsuse ja Kose Vallavalitsusega labi viidud vaatluse raames.
Uldplaneeringu TO BE menetluse tddvood todtati valja vaatluste ja intervjuude kaigus tuvastatud kitsaskohtade
lahendamiseks valja pakutud muudatusettepanekutele tuginedes. TO BE t66vooge valideeriti KOV-ide
esindajatest ja Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna td6tajatest koosnenud ekspertrihmaga.
Kohaliku omavalituse eriplaneeringu TO BE t66vood on loodud tuginedes planeerimisseadusele, sest tervet
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menetlusprotsessi hdlmav praktiline kogemus projekti labiviimise ajal KOVidel puudus. Mainitust tulenevalt on
kdige pdhjalikumad detailplaneeringu TO BE tédvood. Uldplaneeringu TO BE téévood nduavad veel sihtgrupiga
1abi t66tamist. KOV eriplaneeringu TO BE té6vooge tuleb péhjalikumalt anallisida siis, kui piisav hulk KOVe
on eriplaneeringu menetlusprotsessi tervikuna l&bi teinud. Uldplaneeringu ja KOVi eriplaneeringu TO BE
toovoogudesse kanti lle detailplaneeringu TO BE to6voogudes tehtud muudatusettepanekud, kus nduded ja
vajadused kattusid.

TO BE tédvood on esitatud (ld- ja seda laiendavate alamprotsessidena. Uldprotsess on suure
uUldistustasemega ning selle eesmark on anda Ulevaade t66voo skoobist ja alamprotsesside jargnevustest ning
seostest. To6voo terviku mbistmiseks on vaja vaadelda nii Gild- kui ka alamprotsesse ja nende kirjeldusi.

4.4.1 Muudatusettepanekud TO BE toovoogudes

Tabelis 3 on vélja toodud AS IS tddvoogudes tuvastatud kitsaskohtade parendamiseks tehtud
muudatusettepanekud. Juhul, kui muudatusettepaneku rakendamine eeldab &igusaktide muutmist, siis on
sellekohane marge tabelis tehtud.

Tabel 3 Muudatusettepanekud

Kitsaskoht Muudatusettepanek Eeldus

Infostisteem genereerib
algatusettepaneku taotluse
andmete pohjal huvitatud isiku
ideed visualiseeriva skeemi, mida
vajadusel on véimalik
infoslisteemis slisteemi
pakutavate vahenditega muuta voi
algusest peale ise joonistada.
Skeemi genereerimise
alusandmetena kasutatakse mh ka|
Uldplaneeringuga seatavaid
tingimusi ja teisi slisteemis
olemasolevaid ja/voi sellega
lidestatud ruumiandmeid.

Kuivord infotehnoloogiline
lahendus voib olla liiga primitiivne
vdib probleemi lahendamiseks olla
vajalik seaduse tasandil
reguleerida taotluse sisu.

Mdned KOVid nduavad algatamise
eelselt lahenduse liiga detailses
mahus valja té6tamist.

Sihtgrupid saavad erinevalt aru
menetluse algatamise etapi
tahendusest - kas algatamine on
toiming vdi otsus t6ole asuda.

Seaduses peab selgemalt
sbnastama algatamise Eeldab digusakti muutmist.
definitsiooni.

Peale algatusettepaneku taotluse | Juhul, kui taotluse esitamisest
KOVi poolset vastu vétmist on teavitamine muudetaks

KOVil véimalik méjutatud ja huvi | kohustuslikuks, eeldaks see
tundvaid isikuid esitatud taotlusest | digusakti muutmist; taotluse
teavitada. saamisest on vdimalik teavitada
ka kehtiva seaduse alusel.

Avalikkus soovib saada teavitusi
esitatud algatusettepaneku

taotlustest. Juhul, kui tegu on UP-d muutva
DP-ga, siis teavitatakse Eeldab taiendavat arutelu seotud
algatustaotlusest ka osapooltega — kas teavitada
Rahandusministeeriumit, kes automaatselt igast vastuvoetud
annab omapoolse arvamuse taotlusest voi jatta KOVile
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l&hteseisukohtadele ja KSH
véljatéotamise kavatsusele.

vbimalus otsustada taotlusest
teavitamise (le.

Planeeringu koostamisest
huvitatud isikul on keeruline saada
Ulevaadet KOVi nagemusest
konkreetsel krundil.

Algatamise eelndus kirjeldatakse
mh ka KOVi poolsed algatamise
tingimusi. Tingimused saadetakse
huvitatud isikule seisukoha
andmiseks ja valideerimiseks, kas
ta soovib antud tingimustel
menetlusprotsessiga edasi minna.

Eeldab digusakti muutmist

Planeeringu koostamisest
huvitatud isikul on véimalus
infoslisteemis enne
algatusettepaneku taotluse
esitamist tutvuda talle huvipakkuva
piirkonna ruumiandmetega
(Gldplaneeringu ja teiste
kohapohiste ruumiandmetega).

Planeerimisametniku peamise
Ulesandena ei nahta mitte
ruumilise terviklahenduse
valjatéétamist, vaid
planeeringumenetluse labiviimist.

Planeerimisametnik koordineerib
infostisteemis planeeringu
koostamist, teatud toiminguid on
Oigus infoslisteemis teha ainult
KOVil. Tehniliselt ajamahukad
toimingud automatiseeritakse,
tanu millele jaab
planeerimisametnikul sisulise t66
tegemiseks rohkem aega.

Andmed on killustunud vaikestesse
rakendustesse/tdokeskkondadesse
(nt. pdhjavee rakendus,
veekasutuse rakendus) — andmete
kokku koondamine on ajamahukas
ning see muudab Ulevaate
saamise konkreetsele piirkonnale
kehtivatest piirangutest ja
kitsendustest keeruliseks.

Infostisteemis on véimalik tutvuda
ja parida konkreetse
planeeringualaga seotud
ruumiandmeid sh muudest
infoslisteemidest ning
infoslisteemi on véimalik Ules
laadida planeeringu koostamiseks
vajalikke alusandmeid.

Planeeringuga esitatud failide
kvaliteet on vaga erinev — osadel
juhtudel on vaja palju tdpsustusi
kusida.

Planeeringulahendust eri
etappides Ules laadides valideerib
slisteem seda vastu
vormistusndudeid.

Eeldab vormistusnduete maaruse
taiendamist ja vormistusnduete
loomist ka varasematele
etappidele peale kehtestamise.

Esineb vastuolusid teksti
(seletuskiri) ja esitatud jooniste

vahel.

Infostisteem eeltdidab joonise
tarkandmete pdéhjal seletuskirja
valjad ja uuendab seletuskirja valju
tarkandmete muutmisel.

Eeldab taiendavat arutelu seotud
osapooltega — millises osas ja
kuidas tehniliselt lahendada nii, et
ei vaheneks ruumilise
terviklahenduse olulisus
planeeringu koostamisel.

© 2020 CGlI Eesti AS

Lk 54 / 250



Cal

Soéltuvalt implementatsioonist voib
eeldada digusakti muutmist.

Avalikkusel on vaimalik
menetlusprotsessis arvamusi esitada
igal aja hetkel. KOV ei joua
arvamustele, mis on esitatud
valjaspool selleks ettenahtud
etappe, alati 30 paeva jooksul
vastata.

Arvamustele, mis on esitatud
valjaspool etappe, mis on
ettenahtud arvamuse
avaldamiseks on sisulise vastuse
andmise ajaraami osas kaks
alternatiivi. Esimese variandi
kohaselt antakse sisuline vastus
enne jargmist etappi, mis
arvamuse avaldamist ette naeb.
Avalikkuse esindajale, kes
arvamust avaldas, antakse
automaatvastusega teada, millal
talle vastatakse. Teise ja
eelistatud alternatiivi kohaselt
hindab KOV arvamuse sisu ja
annab labi stisteemi teada, kas
arvamusele vastatakse 30, 45 voi
60 paeva jooksul.

V6ib eeldada 6igusakti muutmist.

Isikute, keda tuleb kaasata,
valjaselgitamine ja nende aktiivses
kasutuses olevate kontaktandmete
leidmine on keeruline ja
ajamahukas. Seetbttu jaab
planeerimisseaduses § 127
kirjeldatud kaasamine ja koost66
tegemine tihti puudulikuks.

Infosiisteem vdimaldab kodanikul
maarata oma huvipiirkonna, milles
menetletavate planeeringute kohta
ta soovib infot saada, ja sisestada
oma e-maili aadress, millele ta
soovib teavitusi saada.
Infosiisteem vdimaldab
planeerimisametnikul parida
konkreetse ala sisse jaavaid voi
konkreetse planeeringuala
piirinaabrite kontaktandmeid. Labi
infostisteemi on véimalik
mdjutatud ja huvi tundvatele
isikutele menetlusprotsessi eri
etappides teavitusi saata.

Ametite ja avalikkuse esindajate
nimekirjad, kellele
menetlusprotsessi eri etappides
teavitusi saadetakse, ei ole
taielikud.

Infostisteem hoiab informatsiooni
ametite ja isikute kohta, kes
peavad olema ja kes on olnud
menetlusprotsessi eelnevate
etappide tegevustega seotud.
Infoslisteem genereerib enne igat
teavitamist menetlusega seotud
osapoolte informatsiooni péhjal
nimekirja ametitest ja isikutest,
keda tuleb teavitada.
Heakskiitmise protsessis
vbdimaldab see kiirelt leida isikute
kontaktandmed, kelle esitatud
arvamused on Uleval, ja edastada
neile ning teistele seotud
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osapooltele kutsed arakuulamise
arutelule.

Planeeringulahenduse koostamise
ajal ei ole planeeringu materjalid
igal ajahetkel kattesaadavad.

Infosiisteemi laetakse Ules ja
uuendatakse teatud intervalliga
planeeringulahenduse materjale.
Ules laetud materjalid on
avalikkusele katte saadavad.

Kooskdlastajatel ja avalikkusel on
keeruline jalgida menetlusprotsessi
jooksul planeeringulahenduses
tehtud muudatusi.

Esmajarjekorras kuvab
infostisteem planeeringuga seotud
tekstidokumentide (nt seletuskiri)
eri versioonide vahelisi erinevusi.
Tulevikus tuleks kaaluda ka
jooniste eri versioonide vaheliste
erinevuste kuvamiseks vajalikke
arendusi — see parandab oluliselt
menetlusprotsessi labipaistvust ja
muudatuste jalgitavust.

Eeldab, et versioneeritavaid
tekstidokumente koostatakse
infostisteemis.

Avalikkuse kaasamine
planeeringulahenduse koostamise
etapis on puudulik.

Enne KOVi poolselt
planeeringulahenduse kinnitamist
ja jargmisesse menetlusetappi
likumist laetakse uuendatud
planeeringulahenduse materjalid
infostisteemi lles. Uuendatud
materjalidest teavitatakse neid,
kes on teavitused tellinud. See
loob aluse laiendatud koostdod
tegemiseks ja planeerimisseaduse
§ 127 paremaks rakendamiseks.

Eeldab digusakti muutmist.

KOVide nduded
planeeringulahenduse detailsusele
ja selle vormistustele on erinevad.

Sarnaselt tana kehtivatele ndutele,
millele peab planeeringulahendus
kehtestamise etapis vastama,
seatakse vormistusnduded
kehtestamisele eelnevates
etappides koostatavatele
materjalidele. Infoslisteem
kontrollib materjalide vastavust
vormistusnduetele nende lles
laadimisel.

Eeldab digusakti muutmist.

KOVi saadetavad teadete
sbnastus keeruline ja liialt
birokraatlik jdddes avalikkusele
madistetamatuks — mis on minu
vdimalused antud etapis ning kas
ja millist reaktsiooni KOV minult
ootab.

Infoslisteemis luuakse teavituste
mallid ja tekstid, mille loomisel
peetakse silmas sdénumi selgust ja
mdistetavust. KOVil on vajadusel
vdimalik eelloodud soovituslikke
tekste muuta.

Kaasatud ameti ja vorguvaldaja
organisatsioonisisene

Ametil ja vérguvaldajal on vdimalik
infoststeemis maarata
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sisemenetlus on tana katmata,
suurendades kooskodlastuse voi
arvamuse andmiseks kuluvat
aega.

organisatsioonisiseseid
alamkooskdlastajaid ning nende
infostisteemi sisestatud
kooskdlastatusi/arvamusi hallata ja
neid arvesse vottes sisestada
organisatsioonillene
kooskdlastus/arvamus.

KOVid ei tee alati vahet, millal on
vaja kusida arvamust ja millal on
vaja kooskdlastada.

Infostisteem eelgenereerib
kooskdlastajate ja arvamuste
avaldajate nimekirja, infostisteem
suunab iga kaastatava ja koostdd
tegija puhul 1abi métlema
(pdhjendama), miks osapool
kaasatakse voi temaga koost66d
tehakse.

Kaigist esitatud kooskdlastustest ja
arvamustest on keeruline saada
Ulevaadet, kuna suhtlus kaib e-
maili teel ning arvamused ja
kooskdlastused ei ole esitatud ja
hoiustatud Uhtsete reeglite alusel.

KOVi poolt huvitatud isikule
esitatud markused ja ettepanekud
esitatakse labi infosUsteemi, et
tagatud oleks labipaistvus.
Planeeringulahendus saadetakse
ametitele ja avalikkusele
kooskdlastamiseks ja arvamuse
andamiseks labi infostisteemi.
Kooskdlastused ja arvamused
esitatakse infosUsteemis.
Susteemis eristatakse
kooskolastusi ja arvamusi, esitatud
kooskodlastusi ja arvamusi on
vdimalik hallata (sisu alusel
grupeerida, anonimiseerida ja
avalikustada) ning KOVil on
vdimalik neile seisukoht anda.
Esitatud kooskdlastustest ja
arvamustest (sh nendest, mis on
esitatud avalikustamise etapi
valiselt) genereerib sisteem
kooskolastuste ja arvamuste
tabeli, mida KOVil on vdimalik
avalikustada ja vajadusel
taiendada. Tabelis on koondina
jalgitav ettepanekutega
arvestamine, tehtud muudatuste
pdhjendused ning arvamuse
esitaja antud arvamuse arvesse
votmise kinnitused ja arvamusest
loobumised. NB! Arvamused
vdivad olla mitmeid leheklgi
pikad, detailanallitsis on vaja labi
mdelda millised osasid
arvamusest koondtabelis kuvada.
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Avalikkuse esindaja, kes avaldab
menetlusprotsessi jooksul
arvamust, peab andma kirjaliku
kinnituse arvamusest loobumise
kohta nii juhul, kui arvamust on
arvesse voetud kui ka juhul, kui
arvamus ei ole enam muul
pdhjusel relevante. Kahe erineva
olukorra samasugune kasitlemine
tekitab sihtgrupis segadust.

Parema moistetavuse huvides
tuleks neid kaht juhtu eristada.
Avalikkuse esindajal on juhul, kui
KOV on tema arvamuse arvesse
votnud ja vastavad muudatused
on lahendusse sisse viidud,
voimalik infoslisteemis anda
kinnitus arvamuse arvesse
votmise kohta. Juhul, kui esitatud
arvamus ei ole enam muul
pdhjusel relevante, siis on
avalikkuse esindajal vdimalik anda
infoslisteemis kinnitus arvamusest
loobumise kohta. Samuti peab
olema slisteemis voimalik osaliselt
arvamusest loobuda.

Eeldab 6igusakti muutmist.

Tingimusliku kooskolastuse
andnud ametilt ei kusita kinnitust
tema markustega arvestamise
kohta. See vdib tingida olukorra,
kus seatud tingimused jaetakse
Uldse tahelepanuta voi lahenduses
tehtud muudatused ei tdida seatud
tingimust.

Infosiisteemis tuleb eristada
tingimuslikke kooskdlastusi.
Tingimuslikule kooskdlastusele
peab amet andma peale
lahenduses muudatuste tegemist
omapoolse kinnituse, et sisse
viidud muudatused taidavad
seatud tingimusi.

Menetlusprotsessi eri etappides
tehtavate otsuse ja neist
avalikkuse teavitamiseks
koostatavate teavituse koostamine
on ajamahukas tehniline t66, mis
vahendab sisuliseks t60ks jaavat
aega.

Infosilisteem genereerib eri
etappides tehtavate otsuste ja
neist avalikkuse teavitamiseks
koostatavad teavitused, et
vahendada administratiivsete
tegevuste hulka. NB! Praktikas
teavitatakse tihti planeeringu
vastuvdtmisest ja avaliku
valjapaneku korraldamisest the
teatega. Infoslsteemis peab
olema paindlikus neist kahest
toimingust teavitada nii koos kui
eraldi. Lisaks peab olema
vbdimalus avaliku valjapaneku ja
arutelu toimumisaega ja —kohta
muuta ning muudatuste korral
teadet nende korraldamisest mitu
korda saata.

KOVides, kus planeeringute
menetlemiseks on kasutusel eraldi
infostisteem, kuid kus pole
arendatud liidest menetluse
infoststeemi ja DHSi vahel,
kulutatakse palju aega planeeringu
dokumentide paralleelselt

Planeeringuga seotud dokumente
on kohustus registreerida ainult
planeeringute menetlemise
infoslisteemis, dokumente ei pea
lisaks registreerima DHSis. Selline
muudatusettepanek kaotab ara ka
vajaduse taiendavateks

Eeldab digusakti muutmist
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menetluse infoststeemis ja DHSis | arendusteks DHSide ja
registreerimiseks. planeeringute menetluse
infostisteemi vahelise liidese
loomiseks.
Menetlusprotsessi eri etappide Planeeringute menetluse
tulemitest tuleb teavitada Iabi KOVi| infoslisteemi ja KOVi kodulehe
kodulehe. KOVi kodulehele vahelise liidese loomine, et
teavituste lisamise on ajamahukas | infostisteemis loodud tulemid
tehniline 166, mis vahendab oleksid lihtsasti jagatavad KOVi
sisuliseks t66ks jaavat aega. kodulehel.

Planeeringute menetlemise digitaliseerimise ja lal valja toodud muudatusettepanekute eesmark on luua
sisulist t66d toetav t6dvahend. Infoslisteemi eesmark ei ole ndost-nakku suhtlust dra kaotada vaid pakkuda
sellele lisaks taiendavaid véimalusi.

4.4.2 Detailplaneeringu menetluse TO BE toovoog

Jargnevas tabelis on kirjeldatud detailplaneeringu menetluses osalevad osapooled ja protsessid, milles nad
otseselt osalevad.

Tabel 4 Detailplaneeringu menetluse to6voos osalevad osapooled

Osapool ‘ Protsess

e Detailplaneeringu algatusettepaneku

taotluse esitamine;

Planeeringu koostamisest huvitatud isik . o
e Volituse andmine;

e Detailplaneeringu algatamine.

e Detailplaneeringu algatusettepaneku
taotluse esitamine;

Planeerimiskonsultant e Detailplaneeringu algatamine;
e Planeeringulahenduse koostamine;
e Detailplaneeringu avalikustamine.

e Detailplaneeringu algatamine;

e Planeeringulahenduse koostamine;
Planeerimisametnik e Detailplaneeringu vastuvétmine;

e Detailplaneeringu avalikustamine;
e Detailplaneeringu kehtestamine.

e Detailplaneeringu algatamine;
Omavalitsuse volikogu/valitsus e Detailplaneeringu vastuvétmine;

e Detailplaneeringu kehtestamine.

e Planeeringulahenduse koostamine;
Amet - o .
o Kooskdlastamine ja arvamuse andmine;
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o Detailplaneeringu avalikustamine.

B . o Kooskdlastamine ja arvamuse andmine;
Vorguvaldaja . . : .
o Detailplaneeringu avalikustamine.

e Detailplaneeringu algatamine;
Avalikkuse esindaja ¢ Kooskdlastamine ja arvamuse andmine;
e Detailplaneeringu avalikustamine.

Rahandusministeerium e Detailplaneeringu avalikustamine

isik

Jah
Kas planeeringut Kas taotluse

soovib algatada esitab kinnistu .
Kov?

omanik?

. DETAILPLANEERINGU
O X » 3 ALGATUSETTEPANEKU
TAOTLUSE ESITAMINE
Vajadus Jah
kehtestada uus
detailplaneering Ei
[+]

VOLITUSE ANDMINE

Q
DETAILPLAMEERINGU

ALGATUSETTEPAMEKU
TAOTLUSE ESITAMINE

Detailplaneeringu menetlemine

s

e

Y
>\x>—>[
&

[+]
Detailplaneering
DETAILPLANEERINGU | DETAILPLANEERINGU DETAILPLANEERINGU on kehtestatud
ALGATRMINE VASTUVETMINE KEHTESTAMINE

e}

PLANEERINGULAHEMDUSE ~ DETAILPLAMEERINGLU
KOOSTAMINE AVALIKUSTAMINE

Joonis 13 TO BE detailplaneeringu menetlemine - Uldine detailplaneeringu menetlemine

1. Detailplaneeringu menetlemine saab alguse planeeringu koostamisest huvitatud isiku vajadusest
kehtestada uus detailplaneering.

1. Kui planeeringu menetlust soovib algatada KOV, siis jatkub t66voog punktis 3.

2. Kui planeeringu menetlust soovib algatada era- vai juriidiline isik, siis jatkub té6voog punktis
2.
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2. Planeeringu koostamisest huvitatud isik voi planeerimiskonsultant esitab KOVile detailplaneeringu
algatamisettepaneku taotluse. Juhul, kui taotluse esitab planeerimiskonsultant, siis annab
planeeringu koostamisest huvitatud isik planeerimiskonsultandile eelnevalt sisteemis volituse enda
esindamiseks. .

Omavalitsuse volikogu/valitsus otsustab, kas algatada detailplaneering v&i mitte.
Planeerimisametnik korraldab planeeringulahenduse koostamise.

Omavalitsuse volikogu/valitsus otsustab planeeringu vastu votmise Ule.
Planeerimisametnik korraldab planeeringulahenduse avalikustamise.

Omavalitsuse volikogu/valitsus otsustab detailplaneeringu kehtestamise (le.

© N o 0~ w

Positiivse stsenaariumi kohaselt 16ppeb detailplaneeringu menetluse té6voog kehtestatud
detailplaneeringuga. Negatiivsed stsenaariumid on kirjeldatud alamprotsessides.

9. Kui kehtestatud detailplaneering on Uldplaneeringut muuteyv, siis kulgeb kogu protsess uldplaneeringu
menetlusreeglite alusel, detailplaneeringu kehtestamisele jargneb Uldplaneeringu muutmine.
Uldplaneeringu muudetud kihid tuleb esitada koos detailplaneeringu kehtestamisega.

E

H 1zh
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v |EZ skeem vastab Ei - kasutaja soovib
T huvitatud isiku genereeritud
E |2 >
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% el isse logimine taotluse vormi La i —
g |2E HHitmine skeemi muutmine R inet et
£ 8¢ § Ei - kasutaja taotluse esitamine
2 |5z Vajadus so0vil ise skesmi Vs
2 B kehtestada uus joonistada Planeeringu algatusettepareku
5 |EE| detsilplaneering skeemi taotlus on esitatud
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5 | £ i alusandmeid valideerimise
: | g tulemuse kuvamine
z ]
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Joonis 14 TO BE Detailplaneeringu menetlemine - Detailplaneeringu algatusettepaneku taotluse esitamine

1. Algatusettepaneku esitamine saab alguse planeeringu koostamisest huvitatud isiku vajadusest
kehtestada uus detailplaneering.

2. Planeeringu koostamisest huvitatud isik/planeerimiskonsultant logib planeeringu menetlemise
infosUisteemi sisse.

3. Planeeringu koostamisest huvitatud isik/planeerimiskonsultant taidab infoststeemis
algatusettepaneku taotluse vormi.

4. Sisestatud andmete pdhjal genereerib siisteem automaatselt planeeringu esialgse skeemi. Skeemi
genereerimisel kasutab infostisteem alusandmetena ka Uldplaneeringuga seatud tingimusi, liildestuste
kaudu ka maakasutuskitsendusi jms.
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5. Planeeringu koostamisest huvitatud isik/planeerimiskonsultant kontrollib genereeritud skeemi
vastavust planeeringu koostamisest huvitatud isiku ideele.

1. Kui skeem vastab planeeringu koostamisest huvitatud isiku ideele, siis jatkub t66voog punktis
6.

2. Kui skeem ei vasta planeeringu koostamisest huvitatud isiku ideele, siis planeeringu
koostamisest huvitatud isik/planeerimiskonsultant saadab genereeritud skeemi infoslisteemis
muuta voi selle ise algusest peale infoslisteemis joonistada.

6. InfosUsteem valideerib planeeringu skeemi vastu alusandmeid ning kuvab valideerimise tulemuse
kasutajale.

7. Planeeringu koostamisest huvitatud isik/planeerimiskonsultant esitab algatusettepaneku taotluse labi
infostisteemi. Paralleelselt jaab véimalus esitada taotlus ka paberkandijal, sellisel juhul peab KOVi
tootaja sisestama esitatud algatusettepaneku taotluse infoststeemi.

8. Uus algatusettepaneku taotlus on esitatud.

T s

Ot st

T Ve e |
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I
\

Joonis 15 TO BE detailplaneeringu menetlemine - Detailplaneeringu algatamine

1. Detailplaneeringu algatamise t66vool on kaks véimalikku algust:

1. Kui era- voi juriidiline isik soovib planeeringu menetlust algatada, siis saab detailplaneeringu
algatamine alguse peale algatusettepaneku taotluse esitamist/sisestamist planeeringute
menetluse infoslsteemi.

2. Kui planeeringu menetlust soovib algatada KOV ise, siis saab detailplaneeringu algatamine
alguse KOVi vajadusest kehtestada uus detailplaneering. Té6voog jatkub punktis 7.

2. InfosUsteem teostab taotluses esitatud andmete formaalse kontrolli ning teavitab KOVi
planeerimisametnikku uuest esitatud taotlusest.

Planeerimisametnik votab formaalse kontrolli Iabinud algatusettepaneku taotluse vastu.

4. Planeerimisametnik parib infostusteemist mdjutatud isikute kontakte, et teavitada neid esitatud
algatusettepaneku taotlusest. Kontaktandmete saamiseks teeb infosiisteem paringu
kinnistusraamatusse ja rahvastikuregistrisse.
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10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.
17.
18.

Sisteem teavitab mdjutatud isikuid (isikud, kes on eeldatavasti mdjutatud planeeritavast tegevusest
ning kelle kontaktandmed saadi registritesse tehtud paringute tulemusena) ja huvi tundvaid isikuid
(isikud, kes on tellinud teavitused antud piirkonna planeeringutest) esitatud taotlusest.

Planeerimisametnik té6tab algatusettepaneku taotluse labi. Kui taotluses esitatud informatsioon ei ole
piisav, siis tuleb taotluse esitajal taotluses olevat informatsiooni taiendada. Taotluse informatsiooni
tdiendamise ja esitatud informatsioonile KOVi poolse seisukoha andmise tegevusi labitakse
iteratsioonidena seni, kuni KOVi jaoks on taotluses esitatud informatsioon piisav, et otsustada
taotletava elluviidavuse dle.

Planeerimisametnik kaalub KSH koostamise vajalikkust.
1. Kuijah, siis planeerimisametnik koostab KSH eelhinnangu infoststeemis.
2. Kui ei, siis jatkub téévoog punktis 8.

Planeerimisametnik koostab infoslisteemis algatamise tingimused. (UPst tulenevad tingimused,
kohapdhised tingimused jmt).

Planeerimisametnik esitab koostatud algatamise tingimused I&bi infostiisteemi planeeringu
koostamisest huvitatud isikule/planeerimiskonsultandile seisukoha andmiseks.

Planeeringu koostamisest huvitatud isik/planeerimiskonsultant annab algatamise tingimusetele
infoslisteemis oma seisukoha. Peale seisukoha andmist, on KOVil véimalik tingimusi muuta. Kui
KOVi ja planeeringu koostamisest huvitatud isiku seisukohad algatamise tingimuste osas erinevad
suurel maaral, siis on KOVi voimalik tingimusi muutmata votta vastu mittealgatamise otsus.

Planeerimisametnik koostab algatamise eelndu infoslisteemis.
KOVi volikogu/valitsus arutab istugil algatamise eelndud.

1. Kui detailplaneeringut ei algatata, siis sisestab planeerimisametnik infostisteemi
mittealgatamise otsuse. Infostisteem genereerib otsusest teavituse, mida
planeerimisametnikul on vajadusel vdimalik muuta. Planeerimismetnik maarab teavituse
saajad ning saadab teavitused labi infoslsteemi valja. Infoslisteem lisab otsuse KOVi
kodulehele. Menetlusprotsess ei jatku.

2. Kui detailplaneering algatatakse, siis jatkub t66voog punktis 13.
Infostisteem eeltaidab detailplaneeringu (ja KSH) algatamise otsuse vormi.

Planeerimisametnik tdiendab vajadusel infostusteemi genereeritud detailplaneringu (ja KSH)
algatamise otsust.

Infoslisteem genereerib otsusest teavituse erinevate kanalite jaoks (KOVi koduleht, ajalehed, isikud),
mida planeerimisametnikul on vajadusel véimalik muuta.

Planeerimismetnik maarab teavituse saajad ning saadab teavitused Iabi infoslsteemi vélja.
Infostisteem lisab otsuse KOVi kodulehele.

Detailplaneering on algatatud.
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Joonis 16 TO BE detailplaneeringu menetlemine - Detailplaneeringu lahenduse koostamine
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10.
11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

Planeeringulahenduse koostamine saab alguse peale detailplaneeringu algatamist.
Planeerimisamentik loob planeeringu menetlusega seotud isikutele (nt planeerimiskonsultant ja
planeeringu koostamisest huvitatud isik) infostusteemis ligipddsu konkreetse detailplaneeringu
menetlusele ning maarab nende digused.

Planeerimisametnik otsustab, kas on vaja koostada eskiislahendus.

a. Kuijah, siis korraldab planeerimisametnik eskiislahenduse koostamise vastavalt
alamprotsessile "Eskiislahenduse koostamine". Planeerimisametnik korraldab eskiilahenduse
tutvustamise vastavalt alamprotsessile "Eskiislahenduse tutvustamine". Té6voog jatkub
punktis 4.

b. Kui ei, siis jatkub t66voog puntkis 4.

Kui algatati KSH, siis teeb planeerimisametnik infoslisteemis KSH koostajale ilesande KSH
koostamiseks.

a. KSH koostaja viib labi KSH.

b. KSH koostaja laeb infoststeemi liles KSH aruande faili.

Planeerimisamentik teeb planeerimiskonsultandile infosiisteemis llesande planeeringulahenduse
koostamiseks.

Planeerimiskonsultant parib infoslisteemis konkreetse planeeringuala kohta kaivaid ruumiandmete
kihte.

a. Kuiinfoslisteemis olevad andmed ei ole piisavad planeeringulahenduse koostamiseks voéi kui
andmed ei ole ajakohased, siis planeerimiskonsultant kisib vajaminevaid kihte andmeid
omavalt ametilt.

b. Amet laeb ruumiandmete kihid, mida planeerimiskonsultandil on vaja, infoslsteemi Ules.
Planeerimiskonsultant koostab planeeringulahenduse desktop tarkvaras valjaspool infoslisteemi.
Planeerimiskonsultant laeb infostisteemi liles planeeringulahenduse materjalid.

Sisteem valideerib Ules laetud planeeringulahenduse materjale vastu vormistusndudeid ja
olemasolevaid ruumiandmeid.

Sisteem eeltdidab/uuendab planeeringulahenduse tarkandmete pdhjal seletuskirja valjad.
Planeerimiskonsultant koostab infoslisteemis planeeringulahenduse seletuskirja.
Planeerimisametnik tutvub Ules laetud planeeringulahendusega ja annab sellele

seisukoha. Seisukoha sisestamise tulemusena voib planeerimiskonsultandile tekkida tlesanne
lahendumise muutmiseks/taiendamiseks.

Infoslisteem teavitab planeerimiskonsultanti lisatud seisukohast.

a. Kui planeerimisamentiku tagasiside kohaselt on vaja planeeringulahendust muuta, siis
muudab planeerimiskonsultant lahendust desktop tarkvaras. Tédvoog jatkub punktis 8.

b. Kui planeerimisametniku tagasiside kohaselt ei ole planeeringulahendust vaja muuta, siis
jatkub té6voog punktis 14.

Sisteem genereerib kooskdlastajate nimekirja ja kooskdlastamise juhised.

Planeerimisametnik edastab planeeringulahenduse Iabi infosiisteemi ametitele, vérguvaldajatele ja
avalikkusele kooskdlastamiseks/arvamuse avaldamiseks.

Infoslisteem teavitab ameteid neile kooskdlastamiseks/arvamuse avaldamiseks saadetud
planeeringulahendusest.

Infosiisteem teavitab mdjutatud ja huvitatud isikuid e-maili teel nende huvipiirkonnas koostatud
planeeringulahendusest.

Ametid té6tavad labi planeeringulahenduse ning tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskdlastustega.
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19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.
26.

Juhul kui ametisisene kooskdlastamine nduab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on ametlik
vbimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on vdimalik infoslisteemi sisestada oma
arvamus/kooskdlastus. Ametil on véimalik infoststeemis hallata antud alamkooskdlastusi, et nende
pbhjal anda valja ametitlene seisukoht.

a. Kui amet kooskdlastab palneeringulahenduse, siis sisestab ta kooskdlastuse infostisteemi.

b. Kui amet ei kooskdlasta planeeringulahendust, siis sisestab ta arvamuse infoststeemi.
Vérguvaldajad to6tavad labi planeeringulahenduse, tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskélastustega
Juhul kui vérguvaldaja arvamuse andmine nduab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on
vorguvaldajal véimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on voimalik infostisteemi
sisestada oma arvamus. Vérguvaldajal on vdimalik infostisteemis hallata alamkooskdlastajate antud
arvamusi, et nende péhjal anda valja ametitilene seisukoht.
Avalikkuse esindajad t66tavad labi planeeringulahenduse, tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega ning sisestavad infosiisteemi oma arvamuse.
Planeerimisametnikul on véimalus hallata esitatud arvamusi - nt grupeerida sarnaseid arvamusi,
vajadusel anonlimiseerida osa arvamuse sisust ning avalikustada arvamusi peale haldamist.
Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamustele ja uuendab kooskdlastuste ja
arvamuste koondtabelit.

a. Kui KOVi seisukoha kohaselt on vaja planeeringulahendust muuta, siis muudab

planeerimiskonsultant lahendust desktop tarkvaras. Té6voog jatkub punktis 7.
b. Kui KOVi seisukoha kohaselt ei ole planeeringulahendust vaja muuta, siis jatkub t66voog
punktis 25.

Planeerimisametnik kinnitab planeeringulahenduse vastuvbtmisele esitamise.
Planeeringulahendus on vastuvétmisele esitatud.
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Joonis 18 TO BE detailplaneeringu menetlemine - Eskiislahenduse koostamine
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Eskiislahenduse koostamine saab alguse planeerimisametniku otsusega koostada eskiislahendus.

Planeerimisamentik teeb planeerimiskonsultandile infoststeemis Ulesande eskiislahenduse
koostamiseks.

Planeerimiskonsultant parib infosiisteemis konkreetse planeeringuala kohta kaivaid ruumiandmete
kihte.

1. Kui infosusteemis olevad andmed ei ole piisavad planeeringulahenduse koostamiseks vai kui
andmed ei ole ajakohased, siis planeerimisametnik kiisib vajaminevaid kihte andmeid
omavalt ametilt.

2. Amet laeb ruumiandmete kihid, mida planeerimiskonsultandil on vaja, infostusteemi Ules.
Planeerimiskonsultant koostab eskiislahenduse joonised desktop tarkvaras valjaspool infoststeemi.
Planeerimiskonsultant laeb infoslisteemi Ules eskiislahenduse joonised.

Susteem eeltdidab/uuendab eskiislahenduse tarkandmete péhjal seletuskirja valjad.
Planeerimiskonsultant taiendab infosiisteemis eskiislahenduse seletuskirja.

Planeerimisametnik tutvub Ules laetud eskiislahendusega ja annab sellele seisukoha. Seisukoha
sisestamise tulemusena voib planeerimiskonsultandile tekkida ilesanne lahenduse
muutmiseks/tdiendamiseks.
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9.

Infostisteem teavitab planeerimiskonsultanti lisatud seisukohast.

1. Kui planeerimisametniku tagasiside kohaselt on vaja eskiislahendust muuta, siis muudab
planeerimiskonsultant lahendust desktop tarkvaras. Té6voog jatkub punktis 5.

2. Kui planeerimisametniku tagasiside kohaselt ei ole planeeringulahendust vaja muuta, siis
jatkub té6voog punktis 10.

10. Planeerimisametnik kinnitab eskiislahenduse tutvustamisele esitamise.

11. Eskiislahendus on tutvustamisele esitatud.
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Joonis 19 TO BE detailplaneeringu menetlemine - Eskiislahenduse tutvustamine
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Eskiislahenduse tutvustamine saab alguse peale eskiislahenduse tutvustamisele esitamist.
Planeerimisametnik maarab infosliisteemis avaliku valjapaneku toimumisaja ja -koha.
Infostisteem genereerib avaliku valjapaneku teavitused.

Planeerimisamentik saab vajadusel muuta slisteemi genereeritud teavitusi. Planeerimisametnik
saadab I1abi infoslisteemi mdjutatud ja huvi tundvatele isikutele valja avaliku valjapaneku teavitused.

Infostlisteem saadab teavitused menetlusega seotud isikutele/ametitele. Infosiisteem saadab
automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita meeldetuletamise funktsiooni.

Avalikkuse esindajad tdé6tavad labi eskiislahenduse ja tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega.

1. Kui avalikkuse esindajal ei ole ettepanekuid/vastuvaiteid, siis jatkub téévoog 15.

2. Kui avalikkuse esindajal on ettepanekuid/vastuvaiteid, siis sisestavad nad oma arvamuse
infostisteemi. Vajadusel on avalikkuse esindajal véimalik anda volitus ennast esindada
kolmadale isikule (naaber, asumiselts), kes saab tema eest arvamust avaldada. Té6voog
jatkub punktis 7.
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7. Planeerimisametnikul on véimalik esitatud arvamusi hallata - nt grupeerida sarnaseid arvamusi ning
vajadusel anonimiseerida osasid arvamuse sisust.

8. Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamuste osas.
9. Planeerimisametnik maarab infoslisteemis avaliku arutelu toimumisaja ja -koha.

10. Infoslisteem genereerib avaliku arutelu teavitused erinevate kanalite jaoks (KOVi koduleht, ajalehed,
isikud).

11. Planeerimisamentik saab vajadusel muuta slisteemi genereeritud teavitusi.

12. Infoslisteem saadab teavitused menetlusega seotud isikutele/ametitele. Infoslisteem saadab
automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita meeldetuletamise funktsiooni.

13. Planeerimisametnik laeb Ules avaliku arutelu kdigus loodud failid (nt protokoll, esitlus,
video/helisalvestus).

14. Eskiislahendus on tutvustatud.
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Joonis 20 TO BE detailplaneeringute menetlemine - Detailplaneeringu vastuvétmine

1. Vastuvbtmine saab alguse peale planeeringulahenduse koostamist ja kooskdlastamist.
2. Planeerimisametnik koostab vastuvdtmise eelndu.
3. Omavalitsuse volikogu/valitsus otsustab planeeringu vastu votmise Ule.

1. Kui omavalitsus otsustab planeeringu vastu vétmata jatta, sest lahendust on vaja vahepeal
selgunud asjaolude téttu muuta, siis jatkub té6voog alamprotsessiga ,Planeeringulahenduse
koostamine®.
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7.
8.
9.

2. Kui omavalitusus otsustab planeeringu vastu vétmata jaara, sest menetlusprotsessiga ei ole
vdimalik edasi minna naiteks vahepeal kehtima hakanud Uldplaneeringu seatavate tingimuste
tottu, siis sisestab planeerimisametnik mitte vastuvétmise otsuse infosiisteemi. Infostisteem
genereerib otsusest teavituse, mida planeerimisametnikul on vajadusel véimalik muuta.
Planeerimisametnik maarab teate saajad ja saadab teate labi infoslisteemi vélja.
Menetlusprotsess ei jatku.

3. Kui omavalitsus otsustab planeeringu vastu votta, siis jatkub t6dvoog punktis 4.
Infoslisteem eeltaidab vastuvdtmise otsuse vormi.
Planeerimisametnik tdiendab vajadusel vastuvétmise otsuse vormi infoslisteemis.

Infoslisteem genereerib vastuvdtmise otsuse vormi pdhjal avalikkusele saadetavad teavitused
erinevate kanalite jaoks (KOVi koduleht, ajalehed, isikud).

Planeerimisametnik vajadusel tdiendab teavitust.
Planeerimisametnik maarab teavituse saajad.

Planeerimisametnik saadab teavitused labi infosiisteemi maaratud saajatele valja.

10. Detailplaneering on vastu véetud.
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Joonis 21 TO BE detailplaneeringu menetlemine - Detailplaneeringu avalikustamine
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Joonis 22 TO BE Detailplaneeringu menetlemine - Detailplaneeringu heakskiitmine

10.

11.
12.

13.

Detailplaneeringu avalikustamine saab alguse peale planeeringu vastu vétmist.
Planeerimisametnik maarab infosliisteemis avaliku valjapaneku toimumisaja ja -koha.

Infostisteem genereerib avaliku valjapaneku teavitused erinevate kanalite jaoks (KOVi koduleht,
ajalehed, isikud).

Planeerimisametnik saab vajadusel muuta ststeemi genereeritud teavitusi. Planeerimisametnik
saadab labi infoslisteemi mojutatud ja huvi tundvatele isikutele valja avaliku valjapaneku teavitused.

Infosiisteem saadab teavitused menetlusega seotud isikutele/ametitele. Infoslisteem saadab
automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita meeldetuletamise funktsiooni.

Avalikkuse esindajad t66tavad labi planeeringulahenduse ja tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega.

1. Kui avalikkuse esindajal ei ole ettepanekuid/vastuvaiteid, siis jatkub téévoog 16.

2. Kui avalikkuse esindajal on ettepanekuid/vastuvaiteid, siis sisestavad nad oma arvamuse
infoststeemi. Vajadusel on avalikkuse esindajal vdimalik anda volitus ennast esindada
kolmadale isikule (naaber, asumiselts), kes saab tema eest arvamust avaldada. Té6voog
jatkub punktis 7.

Planeerimisametnikul on vdimalik esitatud arvamusi hallata - nt grupeerida sarnaseid arvamusi ning
vajadusel anonimiseerida osasid arvamuse sisust.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamuste osas.
Planeerimisametnik m&arab infoslisteemis avaliku arutelu toimumisaja ja -koha.

Infostisteem genereerib avaliku arutelu teavitused erinevate kanalite jaoks (KOVi koduleht, ajalehed,
isikud).

Planeerimisametnik saab vajadusel muuta ststeemi genereeritud teavitusi.

Infoslisteem saadab teavitused menetlusega seotud isikutele/ametitele. Infosiisteem saadab
automaatselt teavitusi mitmel korral, et téita meeldetuletamise funktsiooni.

Planeerimisametnik laeb Ules avaliku arutelu kaigus loodud failid (nt protokoll, esitlus,
video/helisalvestus).
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1. Kuilahendust on vaja muuta, siis jargneb alamprotsess "Planeeringulahenduse koostamine".

2. Kuilahendust ei ole vaja muuta, siis jatkub t66voog punktis 14.

14. Kui avalikkuse esindaja arvamust on arvesse voetud, voi see ei ole enam muul pdhjusel relevantne,

15.

16.

17.

18.

19.

siis on tal vdimalus kinnitada esitatud arvamusega arvestamist v6i arvamusest loobumist.

Kui avalikkuse esindaja ei loobu esitatud arvamusest ehk vaided jaavad Ules, siis esitab
planeerimisamentik detailplaneeringu Rahandusministeeriumile heakskiitmise menetluse
[8biviimiseks.

Rahandusministeerium tutvub sisteemis detailplaneeringu materjalidega, esitatud arvamuste,
kooskdlastuste, ettepanekute ja neile antud KOVi poolsete seisukohtadega. Rahandusministeerium
kontrollib digusaktidele vastvust, menetlusnduetest kinnipidamist ning lahenduse vastavust
maakonnaplaneeringule ja riigi eriplaneeringule.

1. Juhul, kui tuvastati puuduseid, siis koostab Rahandusministeerium infoslisteemis vahekirja,
kus kajastatakse markusi puuduste kdrvaldamiseks. KOV kérvaldab kirjas viidatud puudused.
Juhul, kui kdiki puudusi kdrvaldatud ei ole, koostatakse uus vahekiri ja edastatakse see
KOVile taitmiseks.

Rahandusministeerium korraldab ulesjaanud arvamuste arakuulamise arutelu.
Rahandusministeerium maarab infoslisteemis arutelu toimimisaja ja —koha. Infoslisteem
eelgenereerib kutse teksti, mida kasutajal on vajadusel vdimalik muuta. Rahandusministeerium
saadab kutse seotud isikutele (liles jaanud vaide esitanud avalikkuse esindaja(d), KOV,
planeeringualaga seotud kinnistu(te) omanikud, planeeringu korraldamisest huvitatud isik,
palneerimiskonsultant) 1abi infoslisteemi valja. Peale arutelu toimumist laeb Rahandusministeerium
ulesse aruteluga seotud failid (protokoll, videosalvestus, helisalvestus). Vajadusel korratakse
arakuulamise aruteluga seotud tegevusi.

Rahandusminsiteerium otsustab planeeringu heakskiitmise Ule.

1. Juhul, kui planeering kiidetakse heaks, sisestab Rahandusministeerium planeeringu
heakskiidu infoststeemi. Detailplaneering on heakskiidetud. Té6voog jatkub punktis 19.

2. Juhul, kui planeeringut ei kiideta heaks, sisestab Rahandusministeerium heaks kiitmata
jatmise seisukoha infosusteem. Detailplaneering on heakskiitmata ning sellisel kujul KOV
seda kehtestada ei saa. NB! Oluline on markida, et anallusi toimumise ajaks ei oldud kordagi
kasutatud véimalust jatta planeering heaks kiitmata. Heakskiidu td6voo modelleerimiseks
intervjueeritud Rahandusminisiteeriumi td6tajate seisukoht oli, et planeeringu éigel
menetlemisel ei jbua heakskiidu andmise etappi planeeringud, mille puhul oleks heakskiidu
andmata jatmine pdhjendatud. Samas tddeti, et vdimalus jatta heakskiit andmata kindlustab
aarmuslike juhtumite vastu.

Detailplaneering on avalikustatud.
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Joonis 23 TO BE detailplaneeringu menetlemine - Detailplaneeringu kehtestamine

10.

11.

Kehtestamine saab alguse peale planeeringu avalikustamist ja heakskiidu saamist
Rahandusministeeriumist.

Planeerimisametnik koostab kehtestamise eelndu.
Omavalitsuse volikogu/valitsus otsustab planeeringu kehtestamise Ule.

1. Kui omavalitsus otsustab planeeringu kehtestamata jatta, sest ménda menetlusprotsessi
etappi on vaja korrata, siis on véimalik liikuda tagasi Ukskdik millise alamprotsessi juurde.

2. Kui omavalitsus otsustab planeeringu kehtestamata jatta, siis sisestab planeerimisametnik
mittekehtestamise otsuse infoslisteemi. Infostisteem genereerib otsusest teavitused, mida
planeerimisametnikul on vajadusel vdimalik muuta. Planeerimisametnik maarab teate saajad
ja saadab teate I1abi infoslisteemi valja. Menetlusprotsess ei jatku.

3. Kui omavalitsus otsustab planeeringu kehtestada siis jatkub t66voog punktis 4.
Infoslisteem eeltdidab kehtestamise otsuse vormi.
Planeerimisametnik tdiendab vajadusel kehtestamise otsuse vormi infoststeemis.

Infostisteem genereerib kehtestamise otsuse vormi pdhjal avalikkusele saadetava teavitused
erinevate kanalite jaoks (KOVi koduleht, ajalehed, isikud).

Planeerimisametnik vajadusel tdiendab infoststeemi poolt loodud teavitust.
Planeerimisametnik m&arab teavituse saajad.
Planeerimisametnik saadab teavitused labi infoslisteemi maaratud saajatele valja.

Planeerimisametnik edastab kehtestatud planeeringulahenduse materjalid 1abi infoslisteemi
Rahandusministeeriumile ja Maa-ametile.

Detailplaneering on kehtestatud.
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NB! Detailplaneering vbidakse kehtestada osaliselt. Detailanalliusis on vaja osaliselt kehtestamist ja sellele
jargnevaid té6vooge tapsemalt analliisida.

4.4.2.1 Detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise TO BE t66voog

Detapameesingu kehistuls it smine

Joonis 24 TO BE detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine
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Joonis 25 TO BE detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine - Kehtetuks tunnistamise eelndéu kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine

1. Detailplaneeringu (osaliselt) kehtetuks tunnistamine vdib alguse saada kolmel alternatiivsel viisil:
1. Kinnistu omanik soovib planeeringu elluviimisest loobuda. Té6voog jatkub punktis 2.
2. KOV soovib planeeringu elluviimisest loobuda. Té6voog jatkub punktis 4.

3. Planeeringu kehtestamisest on méddas vahemalt viis aastat, planeeringut ei ole asutud ellu
viima ja KOVi poéhjendatud kaalutlusel on otstarbekas planeering tunnistada kehtetuks.

Kinnistu omanik logib planeeringute menetluse infosiisteemi sisse.
Kinnistu omanik esitab infoslisteemis kehtetuks tunnistamise taotluse.
Planeerimisametnik koostab kehtetuks tunnistamise eelndu.

Planeerimisametnik esitab koostatud eelndu kinnistu omanikule seisukoha andmiseks.

S T o

Kinnistu omanik annab eelndule seisukoha. Peale seisukoha andmist on KOVil véimalik eelnéud
muuta. Juhul, kui kinnistu omanik ei ole eelndule 30 paeva jooksul seisukohta andnud, seisukoha
andmisest keeldnud vdi taotlenud tahtaja pikendamist, siis jatkub tédvoog punktis 7.

7. Planeerimisametnik parib infoststeemist mdjutatud isikute kontakte, et teavitada neid koostatud
eelndust. Kontaktandmete saamiseks teeb infosisteem péaringu kinnistusraamatusse ja
rahvastikuregistrisse.

8. Susteem genereerib kooskdlastajate ja arvamuse avaldajate nimekirja ja kooskdlastamise juhised.
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.
23.

Planeerimisametnik edastab kehtetuks tunnistamise eelndu labi infoslisteemi ametitele,
vorguvaldajatele ja avalikkusele kooskdlastamiseks/arvamuse avaldamiseks.

Infoslisteem teavitab ameteid neile kooskodlastamiseks/arvamuse avaldamiseks saadetud kehtetuks
tunnistamise eelndust.

Infoslisteem teavitab mdjutatud ja huvi tundvaid isikuid e-maili teel nende huvipiirkonnas koostatud
kehtetuks tunnistamise eelndust.

Ametid té6tavad eelndu labi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskdlastustega.

Juhul kui ametisisene kooskdlastamine nduab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on ametil
vodimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on vdimalik infoslisteemi sisestada oma
arvamus/kooskélastus. Ametil on vdimalik infoststeemis hallata antud alamkoosk®élastusi, et nende
pohjal anda valja ametillene seisukoht.

1. Kui amet kooskolastabkehtetuks tunnistamise eelndu , siis sisestab ta kooskdlastuse
infostisteemi.

2. Kui amet ei kooskodlasta kehtetuks tunnistamise eelndud, siis sisestab ta arvamuse
infoslisteemi.

Voérguvaldajad té6tavad eelndu Iabi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskélastustega.

Juhul kui vérguvaldaja arvamuse andmine néuab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on
vorguvaldajal voéimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on voimalik infoslisteemi
sisestada oma arvamus. Vorguvaldajal on véimalik infoslisteemis hallata alamkooskélastajate antud
arvamusi, et nende pdhjal anda valja ametitilene seisukoht.

Avalikkuse esindajad to6tavad eelndu labi, tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskdlastustega ning
sisestavad infostUsteemi oma arvamuse.

Planeerimisametnikul on vdimalus hallata esitatud arvamusi - nt grupeerida sarnaseid arvamusi,
vajadusel anoniimiseerida osa arvamuse sisust ning avalikustada arvamusi peale haldamist.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamustele ja uuendab kooskdlastuste ja
arvamuste koondtabelit.

Kui KOVi seisukoha kohaselt on vaja eelndud muuta, siis muudab planeerimisametnik eelnéud.
Omavalituse volikogu otsustab, kas tunnistada planeering (osaliselt) kehtetuks vai mitte.

1. Kui volikogu otsus on planeering (osaliselt) kehtetuks tunnistada, siis sisestab
planeerimisametnik kehtetuks tunnistamise otsuse infoslisteemi ja lisab planeeringu
materjalidele vdi materjalide mingile osale marke, mis indikeerib planeeringu vdi selle osa
mitte kehtivust. Planeerimisametnik edastab muudetud planeeringulahenduse materjalid
Rahandusministeeriumile ja Maa-ametile. T66voog jatkub punktis 21.

2. Kui volikogu otsus on planeeringut voi selle osa mitte kehtetuks tunnistada, siis sisestab
planeerimisametnik mitte kehtetuks tunnistamise otsuse infostisteemi. T66voog jatkub
punktis 21.

Sisteem teavitab mdjutatud isikuid ja huvi tundvaid isikuid tehtud otsusest.
Susteem lisab otsuse KOVi kodulehele.

Detailplaneeringu (osaliselt) kehtetuks tunnistamisel on kaks alternatiivset [6ppu:
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1. Juhul kui volikogu otsus oli planeering (osaliselt) kehtetuks tunnistada, siis 16ppeb t66voog
(osaliselt) kehtetu detailplaneeringuga.

2. Juhul kui volikogu otsus oli planeeringut voi selle osa mitte kehtetuks tunnistada, siis |6ppeb
tddvoog endisel viisil kehtiva detailplaneeringuga.

NB! Detailplaneering v6ib muutuda kehtetuks ka ilma detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise t66voo
[&bimist. Seda juhul, kui samal planeeringualal kehtestatakse uus detailplaneering.

4.4.3 Uldplaneeringu menetluse TO BE téévoog

Jargnevas tabelis on kirjeldatud tldplaneeringu menetluses osalevad osapooled ja protsessid, milles nad
otseselt osalevad.

Tabel 5 Uldplaneeringu menetluse téévoos osalevad osapooled

Osapool Protsess

e Uldplaneeringu algatamine;

) ) e Uldplaneeringu ja KSH eelnéu koostamine;
Omavalitsuse volikogu . ) )
e Uldplaneeringu vastuvdtmine;

e Uldplaneeringu kehtestamine.

e Uldplaneeringu algatamine;
e Uldplaneeringu ja KSH eelndu koostamine;

e Uldplaneeingu ja KSH eelndu
avalikustamine;

o ) e Uldplaneeringu ja KSH eelndu esitamine
Planeerimisamentik kooskélastamiseks ja arvamuse andmiseks;
e Uldplaneeringu vastuvétmine;

e Uldplaneeringu avalikustamine;

e Uldplaneeringu heakskiitmine;

e Uldplaneeringu kehtestamine.

e Uldplaneeringu ja KSH eelndu koostamine;
Planeerimiskonsultant (Planeerimisamentik kaasab

konsultanti vastavalt vajadusele lahenduse
koostamisse ja muutmisesse eri etappides)

e Uldplaneeingu ja KSH eelndu
avalikustamine;

e Uldplaneeringu avalikustamine.

e Uldplaneeringu algatamine;

KSH koostaja (Planeerimisametnik kaasab KSH o Uldplaneeringu ja KSH eelndu koostamine;
koostajat vastavalt vajadusele KSH-ga seotud o Uldplaneeringu ja KSH eelndu
tulemite koostamisse ja muutmisesse eri etappides) avalikustamine;

e Uldplaneeringu avalikustamine.

e Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse osas

Ametnik ettepanekute kiisimine;
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Uldplaneeringu ja KSH eelnéu esitamine
kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks.

Vérguvaldaja

Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse osas
ettepanekute kisimine;

Uldplaneeringu ja KSH eelndu esitamine
kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks.

Avalikkuse esindaja

Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse osas
ettepanekute kisimine;

Uldplaneeringu ja KSH eelndu
avalikustamine;

Uldplaneeringu ja KSH eelndu esitamine
kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks;

Uldplaneeringu avalikustamine.

Rahandusministeerium

Uldplaneeringu heakskiitmine

Omavalitsuse volikogu

O 4]

Uldplaneeringu menetlemine
Planeerimisametnik
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Joonis 26 TO BE iildplaneeringu menetlemine - Uldine (ldplaneeringu menetlemine

1. Uldplaneeringu menetlemine saab alguse KOVi vajadusest kehtestada uus tldplaneering.

2. Omavalitsuse volikogu algatab tldplaneeringu ja KSH.

3. Planeerimisametnik koostab Uldplaneeringu ja KSH eelndu, kaasates asjakohased eksperdid
(vastavalt vajadusele planeerimiskonsultant, KSH ekspert, valdkondlikud eksperdid).
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Uldplaneeringu ja KSH eelndu esitatakse ametitele ja avalikkusele kooskdlastamiseks ja arvamuse
andmiseks.

4. Planeerimisamentik korraldab Uldplaneeringu ja KSH eelndu avalikustamise.

6. Omavalitsuse volikogu otsustab Uldplaneeringu vastuvotmise Ule.
7. Planeerimisametnik korraldab tldplaneeringu avalikustamise.
1. Kui avalikustamise etapis tehakse lahenduses olulisi muudatusi, siis jatkub t66voog punktis 5.
2. Kui avalikustamise etapis ei tehtud lahenduses olulisi muudatusi, siis jatkub td6voog punktis 8.
8. Uldplaneering esitatakse Rahandusministeeriumile heakskiitmiseks.
9. Omavalitsuse volikogu otsustab Uldplaneeringu kehtestamise Ule.

10. Positiivse stsenaariumi kohaselt 16ppeb lldplaneeringu menetluse t66voog kehtestatud
uldplaneeringuga. Negatiivsed stsenaariumid on kirjeldatud alamprotsessides.
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Joonis 27 TO BE iildplaneeringu menetlemine - Uldplaneeringu algatamine
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Joonis 28 TO BE Uldplaneeringu menetlemine - Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse osas ettepanekute kiisimine

1
2
3.
4

© © N o

12.

Uldplaneeringu algatamine saab alguse KOVi vajadusest kehtestada uus tldplaneering.
Omavalitsuse volikogu algatab UGldplaneeringu ja KSH aruande koostamise.
Planeerimisametnik sisestab algatamise otsuse infosiisteemi.

Planeerimisametnik annab menetlusega seotud isikutele (kaasatavad eksperdid) ligipdasu menetlus
infoststeemile ja annab neile digused konkreetse planeeringu raames.

Rahandusministeerium maarab kaasatavad ja koost6 tegijad. Vajadusel on véimalik 1abi
infosusteemi parida méjutatud isikute kontaktandmeid, kui ménes kisimuses on kriitiline kaasata
otseselt mdjutatud kodanikku vdi kodanikke. Kontaktandmete saamiseks teeb infostisteem péaringu
kinnistusraamatusse ja rahvastikuregistrisse.

Infostisteem genereerib otsusest teavituse.
Planeerimisametnik tdiendab genereeritud teavitust.
Planeerimisametnik m&arab teavituse saajad.

Planeerimisametnik saadab algatamise otsuse teavitused labi infoslisteemi maaratud saajatele valja.

. Planeerimiametnik koostab infoslisteemis lahteseisukohad koostods KOVi teiste osakondadega.
11.

Planeerimisametnik teeb KSH koostajale Glesande KSH valjatéétamise kavatsuse (edaspidi KSH
kavatsus) koostamiseks.

KSH koostaja koostab KSH kavatsuse infosusteemis.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.
26.

Infoslisteem eelgenereerib ametite ja isikute nimekirja, kellele l1&hteseisukohad ja KSH kavatsus
ettepanekute kisimiseks saata. Nimekirja genereerimisel véetakse mh aluseks
Rahandusministeeriumi poolt maaratud kaasatavad ja koostd6 tegijad.

Planeerimisametnik edastab lahteseisukohad ja KSH kavatsuse labi infosiisteemi ametitele,
vorguvaldajatele ja avalikkusele ettepanekute esitamiseks.

Infoslisteem teavitab ameteid neile ettepanekute esitamiseks saadetud lahteseisukohtadest ja KSH
kavatsusest.

Infoslisteem teavitab mojutatud ja huvi tundvaid isikuid e-maili teel neile ettepanekute esitamiseks
saadetud lahteseisukohtadest ja KSH kavatsusest.

Ametid té6tavad lahteseisukohad ja KSH kavatsuse Iabi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskolastustega.

Juhul kui ametisisene kooskdlastamine nbuab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on ametil
vbimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskolastajatel on véimalik infoslisteemi sisestada oma
ettepanek. Ametil on vdimalik infoslisteemis hallata alamkooskélastajate tehtud ettepanekuid, et
nende pdhjal anda valja ametillene seisukoht.

Voérguvaldajad té6tavad lahteseisukohad ja KSH kavatsuse Iabi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskolastustega

Juhul kui vérguvaldaja arvamuse andmine néuab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on
vorguvaldajal voimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on vdimalik infostisteemi
sisestada oma ettepanek. Voérguvaldajal on véimalik infosUsteemis hallata alamkooskdlastajate
tehtud ettpanekuid, et nende pdhjal anda valja ametillene seisukoht.

Avalikkuse esindajad t66tavad lahteseisukohad ja KSH kavatsuse 1abi, tutvuvad esitatud arvamuste
ja kooskolastustega ning sisestavad infoslisteemi oma ettepaneku.

Planeerimisametnikul on véimalus hallata esitatud ettepanekuid - nt grupeerida sarnaseid arvamusi,
vajadusel anonimiseerida osa arvamuse sisust ning avalikustada arvamusi peale haldamist.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud ettepanekutele.

1. Kui KOVis seisukoha kohaselt on vaja teha kas lahteseisukohtadesse voi KSH kavatsusse
muudatusi, siis viivad vastavalt planeerimisametnik vdi KSH koostaja dokumentidesse
muudatused sisse.

2. Kui KOVi seisukoha kohaselt ei ole vaja lahteseisukohtadesse vdi KSH kavatsusse
muudatusi teha, siis jatkub t6dvoog punktis 14.

KOVi seisukoht esitatud ettepanekutele on antud.
Siisteem lisab lahteseisukohad ja KSH kavatsuse KOVi kodulehele.

Uldplaneering on algatatud.
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Uldplaneellngu ja KSH eelndu koostamine
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Joonis 29 TO BE iildplaneeringu menetlemine - Uldplaneeringu ja KSH eelndu koostamine

1.

2
3.
4

o

Uldplaneeringu ja KSH eelndu koostamine saab alguse peale iildplaneeringu algatamist.
Planeerimismetnik teeb KSH koostajale Glesande KSH koostamiseks.
KSH koostaja koostab KSH.

KSH koostaja laeb KSH aruande infosusteemi Ules. Alternatiivina voiks saada KSH aruande koostada
infoststeemis.

Planeerimisametnik koostab tldplaneeringu eelndu koostoos kaasatud ekspertidega.

Planeerimisamentik laeb eelndu infoststeemi Ules. Eelndud on voimalik lles laadida mitmeid kordi,
susteem versioneerib eelndud ning véimaldab tanu sellele saada lilevaadet eelndu muutumisest ja
taienemisest ajas.

Planeerimisametnik tutvustab vajadusel volikogule koostatud Uldplaneeringu ja KSH eelndud ning
kinnitab uldplaneeringu ja KSH eelndu avalikustamisele suunamise.

Uldplaneeringu ja KSH eelndu on koostatud ja avalikustamisele suunatud.
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Joonis 30 TO BE (ldplaneeringu menetlemine - Uldplaneeringu ja KSH eelndu avalikustamine

1.

10.
11.
12.

13.

Uldplaneeringu ja KSH eelndu avalikustamine saab alguse peale iildplaneeringu ja KSH eelndu
koostamist.

Planeerimisametnik maarab infosisteemis avaliku valjapaneku toimumisaja ja -kohad.
Infostisteem genereerib avaliku valjapaneku teavitused.

Planeerimisamentik saab vajadusel muuta siisteemi genereeritud teavitusi. Planeerimisametnik
saadab labi infoststeemi valja avaliku valjapaneku teavitused.

Infoslisteem saadab menetlusega seotud isikutele automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita
meeldetuletamise funktsiooni.

Avalikkuse esindajad tdé6tavad uldplaneeringu ja KSH eelndu 1abi ja tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega.

Kui avalikkuse esindajal on ettepanekuid/vastuvaiteid, siis sisestavad nad oma arvamuse
infoststeemi. Vajadusel on avalikkuse esindajal véimalik anda esindusdigus kolmadale isikule
(naaber, asumiselts), kes saab tema eest arvamust avaldada.

Planeerimisametnikul on vdimalik esitatud arvamusi hallata - nt grupeerida sarnaseid arvamusi ning
vajadusel anonimiseerida osasid arvamuse sisust.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamuste osas.
Planeerimisamentik maarab infoslisteemis avaliku arutelu toimumisaja ja -kohad.
Infoslisteem genereerib avaliku arutelu teavitused.

Planeerimisamentik saab vajadusel muuta ststeemi genereeritud teavitusi. Planeerimisamentik
saadab labi infoslisteemi valja avaliku arutelu teavitused.

Infoslisteem saadab menetlusega seotud isikutele automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita
meeldetulemise funktsiooni.
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14. Planeerimisametnik laeb Ules avaliku arutelu kdigus loodud failid (nt protokoll, esitlus,
video/helisalvestus, arutelu tulemused).

1. Kui Uldplaneeringu ja KSH eelndu on vaja muuta, siis viivad planeerimisamentik voi KSH
koostaja muudatused sisse.

2. Kuilahendust ei ole vaja muuta, siis jatkub té6voog punktis 15.

15. Kui avalikkuse esindaja arvamust on arvesse voetud, voi see ei ole enam muul pdhjusel relevantne,
siis on tal vdimalus kinnitada esitatud arvamusest loobumist.

16. Uldplaneeringu ja KSH eelndu on avalikustatud.

Cyr—
" nimekiria ja
kooskblastamise juiste
genereerimine

Eeindu edastamine N
KooskSlasamias/ Esitatud Esitatud Kooskdlastuste
arvamuse avaldamseks X anamuste arvamustele koondtabeli
haldamine seisukaha andmine tatimine
A

P —
Ja KSH eelndu
e o T .
Arvamuse
[ e et s E
2| e | e
: Jakassks X >(%
UETITE tutvumine Ei
Kas on vaja Kas amet

eelndu on avalikustatud

Planeeringute menetluse 15

Planeerimisametnik

arvamuse and miseks

Amet

on
kooskélasiatud
ametisisesed sam- kooskdlasta Kooskdlastuse
kooskdlastajaid eeinduw?  Jah | sisestamine

masrata?

2 o Alam- Alam-
3 e kooskdiastajate kooskdlastajate

Comeree anamuse anamuste
Jah sisestamine haldamine

— Esitatud anamuste

Ev rkoosk matatega x>
E tubumine

Kaz onvaja

ametisisese dam-
kooskBlastald
maarata?

Ecindu labi Eaftau anamuste Anamuse W
t55tamine L tutvumine g2 sisestamine J

Vérguvaldaja

Anamuse
57| sisestamine

Avalikkus

Joonis 31 TO BE iildplaneeringu menetlemine - Uldplaneeringu ja KSH eelnéu esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks

1. Uldplaneeringu ja KSH eelndu esitatakse peale nende avalikustamist ametitele ja avalikkusele
kooskolastamiseks ja arvamuse andmiseks.

2. Infoslisteem eelgenereerib kooskdlastajate ja arvamuse avaldajate nimekirja ja koosk&lastamise
juhised.

3. Planeerimisametnik edastab detailse lahenduse ja KSH labi infosisteemi ametitele, vérguvaldajatele
ja avalikkusele kooskdlastamiseks/arvamuse avaldamiseks.

4. Infosusteem teavitab ameteid neile kooskodlastamiseks/arvamuse avaldamiseks saadetud
Uldplaneeringust ja KSHst.

© 2020 CGlI Eesti AS
Lk 84 /250



Cal

10.

11.

12.
13.

14.

Infoslisteem teavitab mdjutatud ja huvi tundvaid isikuid e-maili teel nende huvipiirkonnas koostatud
lahendusest ja KSHst.

Ametid téétavad eelndu labi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskdlastustega.

Juhul kui ametisisene kooskdlastamine nduab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on ametlik
voimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on voimalik infoslsteemi sisestada oma
arvamus/kooskdlastus. Ametil on véimalik infostisteemis hallata antud alamkooskélastusi, et nende
pbhjal anda valja ametitlene seisukoht.

1. Kui amet kooskodlastab eelndu, siis sisestab ta kooskdlastuse infostisteemi.
2. Kui amet ei kooskodlasta eelndud, siis sisestab ta arvamuse infoslisteemi.
Vérguvaldajad to6tavad eelndu labi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskdlastustega

Juhul kui vérguvaldaja arvamuse andmine nduab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on
vorguvaldajal véimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on véimalik infoststeemi
sisestada oma arvamus. Vorguvaldajal on vdimalik infoslisteemis hallata alamkooskdlastajate antud
arvamusi, et nende pohjal anda valja ametililene seisukoht.

Avalikkuse esindajad to6tavad eelndu labi, tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskdlastustega ning
sisestavad infostusteemi oma arvamuse.

Planeerimisametnikul on v8imalus hallata esitatud arvamusi - nt grupeerida sarnaseid arvamusi,
vajadusel anonlimiseerida osa arvamuse sisust ning avalikustada arvamusi peale haldamist.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamustele.

Infostisteem genereerib esitatud kooskolastuste péhjal kooskdlastuste ja arvamuste koondtabeli,
mida planeerimisametnikul on vajadusel vdimalik taiendada.

Uldplaneeringu ja KSH eelnéu on kooskélastatud.
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Joonis 32 TO BE Uldplaneeringu menetlemine - Uldplaneeringu ja KSH vastuvétmine

1. Uldplaneeringu ja KSH eelndu vastuvétmine saab alguse peale eelndu kooskélastamist.
2. Omavalitsuse volikogu otsustab vastuvétmise Ule.

1. Kui omavalitsus otsustab eelndu vastu votmata jatta, siis jargneb alamprotsess
,Uldplaneeringu ja KSH eelndu koostamine®. Sdltuvalt sellest, kui olulisi muudatusi
lahendusse tehakse, vdidakse labida uuesti ka ,Uldplaneeringu ja KSH eelnéu
avalikustamise® ning ,Uldplaneeringu esitamine kooskélastamiseks ja arvamuse andmise
alamprotsessid.

2. Kui omavalitsus otsustab eelndu vastu vétta, siis jatkub té6voog punktis 3.
Infoslisteem eeltdidab vastuvdtmise otsuse vormi.
4. Planeerimisametnik tdiendab vajadusel vastuvétmise otsuse vormi infoststeemis.
Infostisteem genereerib vastuvdtmise otsuse vormi pohjal avalikkusele saadetava otsusest teavitava
kirja sisu.
Planeerimisametnik vajadusel tdiendab infoststeemi poolt loodud teavitust.
Planeerimisametnik m&arab teavituse saajad.

Planeerimisametnik saadab teavitused Iabi infosiisteemi maaratud saajatele valja.

© © N o

Uldplaneering ja KSH on vastuvéetud.
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Joonis 33 TO BE iildplaneeringu menetlemine - Uldplaneeringu avalikustamine

1
2
3.
4

10.
11.
12.

13.

14.

Uldplaneeringu avalikustamine saab alguse peale iildplaneeringu ja KSH vastuvétmist.
Planeerimisametnik maarab infoslisteemis avaliku valjapaneku toimumisaja ja -kohad.
Infoslisteem genereerib avaliku valjapaneku teavitused.

Planeerimisametnik saab vajadusel muuta siisteemi genereeritud teavitusi. Planeerimisametnik
saadab labi infoslisteemi mdjutatud valja avaliku valjapaneku teavitused.

Infoslisteem saadab menetlusega seotud isikutele automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita
meeldetuletamise funktsiooni.

Avalikkuse esindajad t66tavad uldplaneeringu labi ja tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega.

Kui avalikkuse esindajal on ettepanekuid/vastuvaiteid, siis sisestavad nad oma arvamuse
infostisteemi. Vajadusel on avalikkuse esindajal vbimalik anda esindusdigus kolmadale isikule
(naaber, asumiselts), kes saab tema eest arvamust avaldada.

Planeerimisametnikul on véimalik esitatud arvamusi hallata - nt grupeerida sarnaseid arvamusi ning
vajadusel anonimiseerida osasid arvamuse sisust.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamuste osas.
Planeerimisamentik m&arab infoslisteemis avaliku arutelu toimumisaja ja -kohad.
Infoslisteem genereerib avaliku arutelu teavitused.

Planeerimisamentik saab vajadusel muuta slisteemi genereeritud teavitusi. Planeerimisamentik
saadab Iabi infosiisteemi valja avaliku arutelu teavitused.

Infostisteem saadab menetlusega seotud isikutele automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita
meeldetulemise funktsiooni.

Planeerimisametnik laeb Ules avaliku arutelu kaigus loodud failid (nt protokoll, esitlus,
video/helisalvestus, arutelu tulemused).

1. Kui tldplaneeringut on vaja muuta, siis viib planeerimisamentik muudatused sisse.
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2. Kui lahendust ei ole vaja muuta, siis jatkub td6voog punktis 15.

15. Kui avalikkuse esindaja arvamust on arvesse voetud, voi see ei ole enam muul pdhjusel relevantne,
siis on tal vdimalus kinnitada esitatud arvamusest loobumist.

16. Uldplaneering on avalikustatud.

Undstanzermou neskanin mine
" p—

Joonis 34 TO BE (ldplaneeringu menetlemine - Uldplaneeringu heakskiitmine

1. Uldplaneeringu heakskiitmine saab alguse peale (ildplaneeringu avalikustamist.

2. Planeerimisametnik esitab Uldplaneeringu Rahandusministeeriumile heakskiitmiseks.

3. Rahandusministeerium tutvub siisteemis utldplaneeringu materjalidega, esitatud arvamuste,
kooskdlastuste, ettepanekute ja neile antud KOVi poolsete seisukohtadega. Rahandusministeerium
kontrollib digusaktidele vastvust, menetlusnduetest kinnipidamist ning lahenduse vastavust
maakonnaplaneeringule ja riigi eriplaneeringule.

1.

Juhul, kui tuvastati puuduseid, siis koostab Rahandusministeerium infostisteemis
vahekirja, kus kajastatakse markusi puuduste kdrvaldamiseks. KOV kdrvaldab kirjas
viidatud puudused. Juhul, kui kdiki puudusi kérvaldatud ei ole, koostatakse uus
vahekiri ja edastatakse see KOVile taitmiseks.

Juhul, kui menetlusprotsessis jai Ulesse vaideid, siis Rahandusministeerium
korraldab Ulesjaanud arvamuste arakuulamise arutelu. Rahandusministeerium
maarab infoslsteemis arutelu toimimisaja ja —koha. Infoslisteem eelgenereerib kutse
teksti, mida kasutajal on vajadusel vdimalik muuta. Rahandusministeerium saadab
kutse seotud isikutele 1abi infoststeemi valja. Peale arutelu toimumist laeb
Rahandusministeerium Ulesse aruteluga seotud failid (protokoll, videosalvestus,
helisalvestus). Vajadusel korratakse drakuulamise aruteluga seotud tegevusi.

4. Rahandusministeerium otsustab planeeringu heakskiitmise Ule.

1.

2.

Juhul, kui planeering kiidetakse heaks, sisestab Rahandusministeerium planeeringu
heakskiidu infosiisteemi. Uldplaneering on heakskiidetud.

Juhul, kui planeeringut ei kiideta heaks, sisestab Rahandusministeerium heaks
kiitmata jatmise seisukoha infostisteem. Uldplaneering on heakskiitmata ning sellisel
kujul KOV seda kehtestada ei saa. NB! Oluline on markida, et anallitsi toimumise
ajaks ei oldud kordagi kasutatud voimalust jatta planeering heaks kiitmata.
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Heakskiidu téévoo modelleerimiseks intervjueeritud Rahandusminisiteeriumi tootajate
seisukoht oli, et planeeringu digel menetlemisel ei jbua heakskiidu andmise etappi
planeeringud, mille puhul oleks heakskiidu andmata jatmine péhjendatud. Samas
todeti, et vbimalus jatta heakskiit andmata kindlustab darmuslike juhtumite vastu.
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Joonis 35 TO BE iildplaneeringu menetlemine - Uldplaneeringu kehtestamine

1. Uldplaneeringu kehtestamine saab alguse peale planeeringu heakskiitmist.
2. Planeerimisametnik koostab kehtestamise eelndu.
3. Omavalitsuse volikogu otsustab planeeringu kehtestamise dle.

1. Kui omavalitsus otsustab planeeringu kehtestamata jatta, siis jargneb alamprotsess
,Uldplaneeringu ja KSH eelndu koostamine®. Séltuvalt sellest, kui olulisi muudatusi
lahendusse tehakse, voidakse labida uuesti ka ,Uldplaneeringu ja KSH eelndu
avalikustamise* , ,Uldplaneeringu esitamine kooskélastamiseks ja arvamuse andmise®,
,Uldplaneeringu ja KSH vastuvétmise®, ,Uldplaneeringu avalikustamise* alamprotsessid.

2. Kui omavalitsus otsustab planeeringu kehtestada siis jatkub tdovoog punktis 4.
4. Infosusteem eeltdidab kehtestamise otsuse vormi.
Planeerimisametnik taiendab vajadusel kehtestamise otsuse vormi infoslisteemis.
6. Infoslsteem genereerib kehtestamise otsuse vormi pdhjal avalikkusele saadetava otsusest teavitava
kirja sisu.

7. Planeerimisametnik vajadusel taiendab infoststeemi poolt loodud teavitusi.
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8. Planeerimisametnik maarab teavituse saajad.
9. Planeerimisametnik saadab teavitused labi infoslisteemi maaratud saajatele valja.

10. Planeerimisametnik teavitab kehtestatud planeeringulahendusest 1abi infoststeemi
Rahandusministeeriumit ja Maa-ametit.

11. Uldplaneering on kehtestatud.
4.4.3.1 KOV uldplaneeringu kehtestamise jargne TO BE to6voog

Uldplaneeringu kehtestamise jargselt viiakse Uldplaneeringuga labi jargmisi tegevusi, millest kaks esimest
teostatakse planeeringute andmekogus:
1. Uldplaneeringut muutvate detailplaneeringutega tehtud muudatuste sisse viimine
uldplaneeringusse;

2. Uldplaneeringu materjalide vaatamine naiteks jargmistes olukordades - KOVi arengukava
koostamine, detailplaneeringu algatamise kaalumine, maakonna arengustrateegia
koostamine;

3. lga viie aasta tagant vaadatakse iildplaneering iile. Uldplaneeringu iilevaatamine teostatakse
planeeringute menetluse infosiisteemis ja selle téovoog on toodud Joonisel 22.

g Uld.planeermgu Otsuse
ilevaatuse tegemine

3 korraldamine d

T Eelmisest ldplaneeningu Yy

i dlevaatamisest on

o mddas viis asstat

Uldplaneeringu Muudatuste sisse Uute UP failide ¢
; . . . Otsuse ja anallosi
llevaatamise viimine iima UP kandmine edastamine Rvlle
analiisi koostamine menetiust I3bimata andmekogusse

Kas kéik digusaktide ja
DP-dega tehtud
muudatused on sisse
vildud?

Uldplaneeringu iilevaatamine
Planeerimisametnik

%}KOVI kodulehel
otsusest teavitamine

Uldplaneering
anile
vaadatud

Planeeringute menetluse IS

Joonis 36 TO BE iildplaneeringu menetlemine - Uldplaneeringu tilevaatamine

1. Iga viie aasta tagant annab infoslisteem marku vajadusest vaadata ule Gldplaneering.

2. Planeerimisametnik koostab Uldplaneeringu Ulevaatuse anallilisi infoslisteemis.
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1. Kui anallusi kdigus selgub, et digusaktidega voi detailplaneeringutega tehtud muudatused ei ole
Uldplaneeringusse sisse viidud, siis planeerimisametnik viib need sisse Uldplaneeringu menetlust
labimata. Planeerimisamentik laeb muudetud Gldplaneeringu failid planeeringute andmekogusse.
Toovoog jatkub puntkis 3.

Omavalitsuse volikogu teeb otsuse.

Planeerimisamentik edastab RMile labi infoslisteemi volikogu tehtud otsuse ja tldplaneeringu
Ulevaatamise anallusi.

5. InfosUsteem lisab volikogu tehtud otsuse KOVi kodulehele.

6. Uldplaneering on (ile vaadatud.

4.4.4 KOV eriplaneeringu menetluse TO BE toovoog

Jargnevas tabelis on kirjeldatud KOV eriplaneeringu menetluses osalevad osapooled ja protsessid, milles nad
otseselt osalevad.

Tabel 6 KOV eriplaneeringu menetluse t66voos osalevad osapooled

Osapool ‘ Protsess

e Eriplaneeringu algatusettepaneku taotluse
Planeeringu korraldamisest huvitatud isik esitamine;
e Volituse andmine.

o Eriplaneeringu ja KSH algatamine;

e Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH |
Omavalitsuse volikogu etapi aruande vastuvétmine;

e Eriplaneeringu vastuvétmine;
e Eriplaneeringu kehtestamine.

e Eriplaneeringu algatusettepaneku taotluse
esitamine;

e Eriplaneeringu ja KSH algatamine;

e Asukoha eelvaliku I&hteseisukohtade ja KSh
kavatsuse koostamine;

e Lahteseisukohtade ja kavatsuse
avalikustamine;

Planeerimiskonsultant e Lahteseisukohtade ja kavatsuse kohta
ettepanekute kisimine;

e Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH |
etapi aruande koostamine;

e Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH
koostamine;

e Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH
avalikustamine.

Planeerimisamentik e Eriplaneeringu ja KSH algatamine;
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Asukoha eelvaliku lahteseisukohtade ja KSh
kavatsuse koostamine;

Lahteseisukohtade ja kavatsuse
avalikustamine;

Lahteseisukohtade ja kavatsuse kohta
ettepanekute kisimine;

Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH |
etapi aruande koostamine;

Eelndu ja KSH | etapi aruande
kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine;

Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH |
etapi aruande avalikustamine;

Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH |
etapi aruande vastuvétmine;

Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH
koostamine;

Detailse lahenduse ja KSH kooskdlastamine
ja arvamuse avaldamine;

Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH
avalikustamine;

Detailse lahenduse ja KSH eelndu esitamine
kooskodlastamiseks ja arvamuse andmiseks;

Eriplaneeringu vastuvétmine;
Eriplaneeringu avalikustamine;
Eriplaneeringu heakskiitmine;
Eriplaneeringu kehtestamine.

KSH koostaja

Asukoha eelvaliku lahteseisukohtade ja KSh
kavatsuse koostamine;

Lahteseisukohtade ja kavatsuse
avalikustamine;

Lahteseisukohtade ja kavatsuse kohta
ettepanekute kisimine;

Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH |
etapi aruande koostamine;

Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH |
etapi aruande avalikustamine;

Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH
koostamine;

Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH
avalikustamine.

Amet

Asukoha eelvaliku lahteseisukohtade ja KSH
valjatdotamise kavatsuse koostamine;
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Lahteseisukohtade ja kavatsuse kohta
ettepanekute kisimine;

Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse
kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine;

Eelndu ja KSH | etapi aruande
kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine;

Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH
koostamine;

Detailse lahenduse ja KSH kooskdlastamine
ja arvamuse avaldamine;

Detailse lahenduse ja KSH eelndu esitamine
kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks.

Voérguvaldaja

Asukoha eelvaliku lahteseisukohtade ja KSH
valjatédtamise kavatsuse koostamine;

Lahteseisukohtade ja kavatsuse kohta
ettepanekute kisimine;

Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse
kooskdélastamine ja arvamuse avaldamine;

Eelndu ja KSH | etapi aruande
kooskdélastamine ja arvamuse avaldamine;

Detailse lahenduse ja KSH kooskolastamine
ja arvamuse avaldamine;

Detailse lahenduse ja KSH eelndu esitamine
kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks.

Avalikkuse esindaja

Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse
kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine;

Lahteseisukohtade ja kavatsuse
avalikustamine;

Lahteseisukohtade ja kavatsuse kohta
ettepanekute kisimine;

Eelndu ja KSH | etapi aruande
kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine;

Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH |
etapi aruande avalikustamine;

Detailse lahenduse ja KSH kooskdlastamine
ja arvamuse avaldamine;

Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH
avalikustamine;

Detailse lahenduse ja KSH eelnbu esitamine
kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks.

Rahandusministeerium

Eriplaneeringu heakskiitmine
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Joonis 37 TO BE Eriplaneeringu menetlemine - Uldine eriplaneeringu menetlemine

1. Eriplaneeringu menetlemine saab alguse planeeringu koostamisest huvitatud isiku vajadusest
kehtestada uus eriplaneering.

1. Kui planeeringu menetlust soovib algatada KOV, siis jatkub té6voog punktis 3.

2. Kui planeeringu menetlust soovib algatada era- vai juriidiline isik, siis jatkub té6voog punktis
2.

2. Planeeringu koostamisest huvitatud isik voi planeerimiskonsultant esitab KOVile eriplaneeringu
algatamisettepaneku taotluse. Juhul, kui taotluse esitab planeerimiskonsultant, siis annab
palneeringu koostamisest huvitatud isik planeerimiskonsultandile eelnevalt slisteemis enda
esindusdiguse.

Omavalitsuse volikogu otsustab, kas algatada eriplaneering ja KSH voi mitte.

4. Algatamise otsusele jargneb asukoha eelvaliku lahteseisukohtade (edaspidi lahteseisukohad) ja KSH
valjatdétamise kavatsuse (edaspidi KSH kavatsus) koostamine.

5. Planeerimisametnik korraldab lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse avalikustamise.

6. Planeerimisamentik kiisib ametitelt, mdjutatud ning huvi tundvatelt isikutelt lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kohta ettepanekuid.

7. Ettepanekute kusimisele jargneb asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande
koostamine.

8. Planeerimisametnik korraldab asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande
avalikustamise.

9. Omavalitsuse volikogu otsustab, kas votta asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruanne
vastu voi mitte.
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10. Peale vastuvdtmist korraldab planeerimisametnik eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH aruande
koostamise.

11. Planeerimisametnik korraldab detailse lahenduse ja KSH aruande avalikustamise.

12. Peale avalikustamist esitab planeerimiskonsultant detailse lahenduse ja KSH eelndu
kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks ametitele ja méjutatud ning huvi tundvatele isikutele.

13. Omavalitsuse volikogu otsustab, kas votta eriplaneering vastu vdi mitte.
14. Peale vastuvdétmise otsust korraldab planeerimisametnik eriplaneeringu avalikustamise.

1. Kui avalikustamise etapis tehakse lahenduses olulisi muudatusi, siis jatkub t66voog punktis
12.

2. Kui avalikustamise etapis ei tehtud lahenduses olulisi muudatusi, siis jatkub t66voog punktis
15.

15. Planeerimisametnik esitab eriplaneeringu Rahandusministeeriumile heakskiitmiseks.
16. Peale heakskiitmise otsust otsustab omavalitsuse volikogu, kas kehtestada eriplaneering véi mitte.

17. Positiivse stsenaariumi kohaselt I6ppeb eriplaneeringu menetluse téévoog kehtestatud
eriplaneeringuga. Negatiivsed stsenaariumid on kirjeldatud alamprotsessides.

Jah
Kas genereeritud l

skeem vastab Ei - kasutaja soovib

huvitatud isiku genereeritud
Algatusettepaneku ideele? skeemi/skeeme muuta Planeeringu
. Sisse logimine taotluse vormi > > skeemifde) —
. taitmine muutmine Algatusettepaneku
Ei-kasutaja soovib ise taotluse estamine

Vajadus skeemi/skeemid
kehtestada uus joonistada
eriplaneering

Uus
algatusettepareku
taotlus on esitatud

taotluse

Planeeringu
skeemilde)
Joonistamire

Planeeringu koostamisest huvitatud
isik/planeerimiskonsultant

b
N %neermgu skeemi(de) vastu
LTz s i) UP-d valideerim se tuemuse
kuvamine

genereerimine

Planeeringute menetlemise 1S

Joonis 38 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Eriplaneeringu algatusettepaneku taotluse esitamine

1. Algatusettepaneku esitamine saab alguse planeeringu koostamisest huvitatud isiku vajadusest
kehtestada uus eriplaneering.

2. Planeeringu koostamisest huvitatud isik/planeerimiskonsultant logib planeeringu menetlemise
infosUisteemi sisse.

3. Planeeringu koostamisest huvitatud isik/planeerimiskonsultant taidab infoststeemis
algatusettepaneku taotluse vormi.

4. Sisestatud andmete pdhjal genereerib siisteem automaatselt planeeringu esialgse skeemi voi
skeemid juhul, kui planeeringu koostamisest huvitatud isik maaras taotluses mitu alternatiivset
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planeeringuala. Planeeringu skeemi genereerimisel on mh alusandmeteks ka lldplaneeringuga
seatud tingimused.

5. Planeeringu koostamisest huvitatud isik/palneerimiskonsultant kontrollib genereeritud skeemi(de)
vastavust planeeringu koostamisest huvitatud isiku ideele.

1. Kui skeem vastab planeeringu koostamisest huvitatud isiku ideele, siis jatkub té6voog punktis
6.

2. Kui skeem(id) ei vasta planeeringu koostamisest huvitatud isiku ideele, siis planeeringu
koostamisest huvitatud isik/planeerimiskonsultant saab genereeritud skeemi infosisteemis
muuta voi selle ise algusest peale infoslisteemis joonistada.

6. Infosiisteem kuvab planeeringu skeemi(de) vastu UP-d valideerimise tulemuse kasutajale.

7. Planeeringu koostamisest huvitatud isik/planeerimiskonsultant esitab algatusettepaneku taotluse labi
infostisteemi. Paralleelselt jaab véimalus esitada taotlus ka paberkandijal, sellisel juhul peab KOVi
tootaja sisestama esitatud algatusettepaneku taotluse infostisteemi.

8. Uus algatusettepaneku taotlus on esitatud.

g fa KSH s

Pormeriogs oosiamtvast evietd |

Joonis 39 TO BE Eriplaneeringu menetlemine - Eriplaneeringu ja KSH algatamine

1. Eriplaneeringu algatamise t66vool on kaks vdimalikku algust:

1. Kui era- voi juriidiline isik soovib planeeringu menetlust algatada, siis saab eriplaneeringu
algatamine alguse peale algatusettepaneku taotluse esitamist/sisestamist planeeringute
menetluse infoslsteemi.

2. Kui planeeringu menetlust soovib algatada KOV ise, siis saab eriplaneeringu algatamine
alguse KOVi vajadusest kehtestada uus eriplaneering. To6voog jatkub punktis 6.

2. InfosUsteem teavitab KOVi planeerimisametnikku ja assistenti uuest esitatud taotlusest.

3. Planeerimisametnik t66tab algatusettepaneku taotluse labi ja sisestab infostisteemi KOVi seisukoha.
Kui taotluses esitatud informatsioon ei ole piisav, siis tuleb taotluse esitajal taotluses olevat
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10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

informatsiooni tdiendada. Taotluse informatsiooni tdiendamise ja esitatud informatsioonile KOVi
poolse seisukoha andmise tegevusi labitakse iteratsioonidena seni, kuni KOVi jaoks on taotluses
esitatud informatsioon piisav, et otsustada taodeldava elluviidavuse (le.

Kui taotluses esitatud informatsioon on piisav, et otsustada taodeldava elluviidavuse lle, siis votab
planeerimisamentik taotluse vastu.

Planeerimisametnik parib infosisteemist mojutatud isikute kontakte. Kontaktandmete saamiseks teeb
infostisteem paringu kinnistusraamatusse ja rahvastikuregistrisse.

Kui planeeringu soovib algata kodanik, siis susteem teavitab mojutatud isikuid (isikud, kes on
eeldatavasti mojutatud planeeritavast tegevusest ning kelle kontaktandmed saadi registritesse tehtud
paringute tulemusena) ja huvi tundvaid isikuid (isikud, kes on tellinud teavitused antud piirkonna
planeeringutest) esitatud taotlusest.

Planeerimisametnik koostab algatamise eelndu infostisteemis.

Planeerimisametnik esitab koostatud algatamise eelndu planeeringu koostamisest huvitatud
isikule/planeerimiskonsultandile seisukoha andmiseks.

Planeeringu koostamisest huvitatud isik/planeerimiskonsultant annab algatamise eelndule oma
seisukoha. Peale seisukoha andmist, on KOVil véimalik eelndud muuta. Kui KOVi ja planeeringu
koostamisest huvitatud isiku seisukohad erinevad suurel maaral, siis on KOVi véimalik eelndud
muutmata votta vastu mittealgatamise otsus.

KOVi volikogu arutab istungil algatamise eelndud.

1. Kui eriplaneeringut ei algatata, siis sisestab planeerimisametnik infosliisteemi mittealgatamise
otsuse. Infoslisteem genereerib otsusest teavituse, mida planeerimisametnikul on vajadusel
vdimalus muuta. Planeerimisametnik maarab teavituse saajad ja saadab teavituse labi
infostisteemi valja. Infoslisteem lisab otsuse KOVi kodulehele. Menetlusprotsess ei jatku.

2. Kui eriplaneering algatatakse, siis jatkub td6voog punktis 11.
Infostisteem eeltdidab eriplaneeringu ja KSH algatamise otsuse vormi.

Planeerimisametnik tdiendab vajadusel infostisteemi genereeritud eriplaneeringu ja KSH algatamise
otsust.

Infolisteem genereerib algatamise otsusest teavituse.

Planeerimisametnik saab vajadusel genereeritud otsust tdiendada.

Planeerimisametnik maarab teavituse saajad ning saadab teavitused |abi infoslsteemi valja.
Planeerimisametnik laeb infoslisteemi Ules infoslisteemi valiselt sdImitud halduslepingu.
Infolisteem lisab algatamise otsuse KOVi kodulehele.

Eriplaneering ja KSH on algatatud.
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onavalikustatud

% Menetlusega seotud KSH kavatsuse: Asukoha echaliku
H isikutele ligipaisu Koostamisels lahteseisukontade koosamsels
looming 151 Glesande tegemine _ dlesande tegemine
o
algatatud Eskiarendis

Seisukoha

Kas
lahteseisukonoti
onvaja muuta?

Kas
Ishteseisukohti
on vaja muita?

andmine esitatud
lahendusele

LAHTESEISUKGHTADE JA KsH
KAVATSUSE
KOOSKGLASTAMINE JA
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Lahtessisukontade ja

Kinnitamine
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Asukeha eehaliku

Asukaha eehvaliku

koostamine

muutmine

Amet / vérguvaldaja

Andmete lles
laadimine 15

Joonis 40 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Asukoha eelvaliku Iahteseisukohtade ja KSH valjatdétamise kavatsuse koostamine

Kooskdlasijate.
rimekirja ja
kooskdlastamise jiste
genereerimine

KOVil & ale
lahteselsukortagele
muudatusettepanekuid

Planeeringute menetluse IS

genereerimine

Lafteseisukontade ja
KSH kavatsuse
edastamine
kooskdlasiamiseks’
Zoiamuse avaigamssis
(=2

Planeerimisametnik

sitatud Esitatud
b 4 aramuste anamustele
naldamine seisukona andmine

KooskBlastuste
koondtabeli
taiendmine

KOVi seisukoht
esitatud
anamustele on
antud

Materjalide 1abi
tamine

Vérguvaldaja

Esitatud anamuste
Jakoosks lastistega
tutomine

Alam- Alam- Alam-
maaramine Sisestamine haldamine
i Q) »| Meterlce o Estaindlanan i N
H ta >
mine tubwumine £
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drata? KSH kavatsuse?
Alam- Alam-
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kooskdlasiste
SRR anamuse anamuste
sisestamine haldamine

Kas onvaja

ametisiseseid sam-
kooskBlasaais
marata?
F] Materjalide labi Estoindjansm ais Anamuse ]
i t65tamine PEE sisestamine
i = j
H

Joonis 41 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine
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14.
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16.

Asukoha eelvaliku lahteseisukohtade (edaspidi Ihteseisukohad) ja KSH valjatd6tamise kavatsuse
(edaspidi kavatsus) koostamine saab alguse peale eriplaneeringu algatamist.

Planeerimisamentik loob planeeringu menetlusega seotud isikutele (nt planeerimiskonsultant,
planeeringu koostamisest huvitatud isik, KSH koostaja) infoslisteemis ligipddsu konkreetse
eriplaneeringu menetlusele ning maarab nende digused.

Planeerimisametnik teeb infosiisteemis KSH koostajale llesande KSH kavatsuse koostamiseks.
KSH koostaja koostab KSH kavatsuse.
KSH koostaja laeb infosiisteemi lGles KSH kavatsuse faili.

Planeerimisamentnik teeb planeerimiskonsultandile infoslisteemis tlesande lahteseisukohtade
koostamiseks.

Planeerimiskonsultant parib infosilisteemis potentsiaalsete planeeringualade kohta kaivaid
ruumiandmete kihte.

1. Kui infosusteemis olevad andmed ei ole piisavad lahteseisukohtade koostamiseks voi kui
andmed ei ole ajakohased, siis planeerimiskonsultant kiisib vajaminevaid kihte andmeid
omavalt ametilt.

2. Amet laeb ruumiandmete kihid, mida planeerimiskonsultandil on vaja, infosisteemi lles.
Planeerimiskonsultant koostab I&hteseisukohad.

Planeerimiskonsultant laeb infostisteemi liles I&hteseisukohtade materjalid. (Juhul, kui Idhtesiseukohti
el koostata infosiisteemis).

Planeerimisametnik tutvub koostatud lahteseisukohtadega ja annab neile seisukoha. Seisukoha
sisestamise tulemusena vo6ib planeerimiskonsultandile tekkida Ulesanne lahteseisukohtade
muutmiseks/tdiendamiseks.

Infoslisteem teavitab planeerimiskonsultanti lisatud seisukohast.

1. Kui planeerimisamentiku tagasiside kohaselt on vaja lahteseisukohti muuta, siis muudab
planeerimiskonsultant lahteseisukohti infostisteemis/desktop tarkvaras. Té6voog jatkub
punktis 9.

2. Kui planeerimisametniku tagasiside kohaselt ei ole lahteseisukohti vaja muuta, siis jatkub
tédvoog punktis 12.

Infostisteem eelgenereerib kooskdlastajate nimekirja ja kooskdlastamise juhised.

Planeerimisametnik edastab lahteseisukohad ja KSH kavatsuse labi infosiisteemi ametitele,
vorguvaldajatele ja avalikkusele kooskdlastamiseks/arvamuse avaldamiseks.

Infoslisteem teavitab ameteid neile kooskdlastamiseks/arvamuse avaldamiseks saadetud
l&hteseisukohtadest ja KSH kavatsusest.

Infoslisteem teavitab mdjutatud ja huvi tundvaid isikuid e-maili teel nende huvipiirkonnas koostatud
l&hteseisukohtadest.

Ametid té6tavad lahteseisukohad ja KSH kavatsuse 1abi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,
25.

Juhul kui ametisisene kooskdlastamine nduab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on ametlik
vbimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on vdimalik infoslisteemi sisestada oma
arvamus/kooskélastus. Ametil on vdimalik infoststeemis hallata antud alamkooskélastusi, et nende
pbhjal anda valja ametitlene seisukoht.

1. Kui amet kooskdlastab lahteseisukohad ja KSH kavatsuse, siis sisestab ta koosk&lastuse
infostisteemi.

2. Kui amet ei kooskdlasta lahteseisukohad ja KSH kavatsuse, siis sisestab ta arvamuse
infostisteemi.

Vérguvaldajad toé6tavad lahteseisukohad ja KSH kavatsuse labi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega

Juhul kui vérguvaldaja arvamuse andmine nduab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on
vorguvaldajal véimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on vdimalik infostisteemi
sisestada oma arvamus. Vorguvaldajal on vdimalik infoslisteemis hallata alamkooskdlastajate antud
arvamusi, et nende pohjal anda valja ametililene seisukoht.

Avalikkuse esindajad t6dtavad lahteseisukohad ja KSH kavatsuse labi, tutvuvad esitatud arvamuste
ja kooskolastustega ning sisestavad infoslisteemi oma arvamuse.

Planeerimisametnikul on vdimalus hallata esitatud arvamusi - nt grupeerida sarnaseid arvamusi,
vajadusel anoniimiseerida osa arvamuse sisust ning avalikustada arvamusi peale haldamist.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamustele.

Infosilisteem genereerib esitatud kooskdlastuste pdhjal kooskdlastuste ja arvamuste koondtabeli,
mida planeerimisametnikul on vajadusel véimalik tdiendada.

1. Kui KOVi seisukoha kohaselt on vaja lahteseisukohti muuta, siis muudab
planeerimiskonsultant neid infostisteemis/desktop tarkvaras. Té6voog jatkub punktis 9.

2. Kui KOVi seisukoha kohaselt ei ole planeeringulahendust vaja muuta, siis jatkub té6voog
punktis 24.

Planeerimisametnik kinnitab I&hteseisukohad ja KSH kavatsuse.

Asukoha eelvaliku l1&dhteseisukohad ja KSH valjatdétamise kavatsus on koostatud ning
kooskdlastatud.
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KSH hoastale

Planeerimiskonnlant

Labtaseisuskohtade Ja KSH haratsuse svalibustamine
Plareerimisametni

manethese 1

Flanesringue

Avaimius

VOUTUSE ANDMINE

Joonis 42 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse avalikustamine

10.
11.

Eriplaneeringu lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse avalikustamine saab alguse peale
lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse koostamist ja kooskélastamist.

Planeerimisametnik m&arab infoslisteemis avaliku valjapaneku toimumisaja ja -koha.
Infostisteem genereerib avaliku valjapaneku teavitused.

Planeerimisamentik saab vajadusel muuta stisteemi genereeritud teavitusi. Planeerimisametnik
saadab labi infoststeemi valja avaliku valjapaneku teavitused.

Infostisteem saadab menetlusega seotud isikutele automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita
meeldetuletamise funktsiooni.

Avalikkuse esindajad t66tavad lahteseisukohad ja KSH kavatsuse |abi ja tutvuvad esitatud arvamuste
ja kooskdlastustega.

Kui avalikkuse esindajal on ettepanekuid/vastuvaiteid, siis sisestavad nad oma arvamuse
infostisteemi. Vajadusel on avalikkuse esindajal vbimalik anda esindusdigus kolmadale isikule
(naaber, asumiselts), kes saab tema eest arvamust avaldada.

Planeerimisametnikul on véimalik esitatud arvamusi hallata - nt grupeerida sarnaseid arvamusi ning
vajadusel anonimiseerida osasid arvamuse sisust.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamuste osas.
Planeerimisamentik maarab infoslsteemis avaliku arutelu toimumisaja ja -koha.

Infoslisteem genereerib avaliku arutelu teavitused.
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12.

13.

14.

15.

16.

Planeerimisamentik saab vajadusel muuta ststeemi genereeritud teavitusi. Planeerimisamentik
saadab labi infoslisteemi valja avaliku arutelu teavitused.

Infosilisteem saadab menetlusega seotud isikutele automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita
meeldetulemise funktsiooni.

Planeerimisametnik laeb Ules avaliku arutelu kaigus loodud failid (nt protokoll, esitlus,
video/helisalvestus, arutelu tulemused).

1. Kui lahteseisukohti vdi KSH kavatsust on vaja muuta, siis viivad vastavalt
planeerimiskonsultant vdi KSH koostaja dokumentidesse muudatused sisse.

2. Kui lahendust ei ole vaja muuta, siis jatkub té6voog punktis 15.

Kui avalikkuse esindaja arvamust on arvesse voetud, voi see ei ole enam muul pdhjusel relevantne,
siis on tal vdimalus kinnitada esitatud arvamusest loobumist.

Eriplaneeringu lahteseisukohad ja KSH kavatsus on avalikustatud.
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Joonis 43 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse kohta ettepanekute kusimine

1. Lahteseisukohtadele ja KSH kavatstusele ettepanekute kisimine saab alguse peale nende
avalikustamist.

2. InfosUsteem eelgenereerib ametite ja isikute nimekirja, kellele l[&hteseisukohad ja KSH kavatsus
ettepanekute kisimiseks saata.

3. Planeerimisametnik edastab lahteseisukohad ja KSH kavatsuse labi infoslisteemi ametitele,
vorguvaldajatele ja avalikkusele ettepanekute esitamiseks.

4. Infosusteem teavitab ameteid neile ettepanekute esitamiseks saadetud lahteseisukohtadest ja KSH
kavatsusest.

5. InfosUsteem teavitab méjutatud ja huvi tundvaid isikuid e-maili teel neile ettepanekute esitamiseks
saadetud lahteseisukohtadest ja KSH kavatsusest.
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10.

11.

12.

13.

Ametid té6tavad lahteseisukohad ja KSH kavatsuse |1abi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskolastustega.

Juhul kui ametisisene kooskdlastamine néuab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on ametlik
voimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on voimalik infoslsteemi sisestada oma
ettepanek. Ametil on véimalik infoslisteemis hallata alamkooskdlastajate tehtud ettepanekuid, et
nende pdhjal anda vélja ametillene seisukoht.

Voérguvaldajad té6tavad lahteseisukohad ja KSH kavatsuse labi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskolastustega

Juhul kui vérguvaldaja arvamuse andmine nduab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on
vorguvaldajal véimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on voimalik infoststeemi
sisestada oma ettepanek. Vorguvaldajal on vdimalik infosiisteemis hallata alamkooskdlastajate
tehtud ettpanekuid, et nende pdhjal anda valja ametillene seisukoht.

Avalikkuse esindajad t66tavad lahteseisukohad ja KSH kavatsuse labi, tutvuvad esitatud arvamuste
ja kooskolastustega ning sisestavad infoslisteemi oma ettepaneku.

Planeerimisametnikul on vimalus hallata esitatud ettepanekuid - nt grupeerida sarnaseid arvamusi,
vajadusel anonlimiseerida osa arvamuse sisust ning avalikustada arvamusi peale haldamist.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud ettepanekutele.

1. Kui KOVis seisukoha kohaselt on vaja teha kas lahteseisukohtadesse voi KSH kavatsusse
muudatusi, siis viivad vastavalt planeerimiskonsultant voi KSH koostaja dokumentidesse
muudatused sisse.

2. Kui KOVi seisukoha kohaselt ei ole vaja lahteseisukohtadesse voi KSH kavatsusse
muudatusi teha, siis jatkub td6dvoog punktis 13.

KOVi seisukoht esitatud ettepanekutele on antud.
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Joonis 45 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Eelndu ja KSH | etapi aruande kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine
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10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande koostamine saab alguse peale
I&hteseisukohtadele ja KSH kavatsusele ettepanekute kisimist.

Planeerimisametnik teeb infosisteemis KSH koostajale tlesande KSH | etapi aruande koostamiseks.
KSH koostaja koostab KSH | etapi aruande.

KSH koostaja laeb infosiisteemi lles KSH | etapi aruande faili.

Planeerimisamentnik koostab asukoha eelvaliku otsuse eelndu.

Planeerimisametnik esitab koostatud eelndu planeerimiskonsultandile/planeeringu koostamisest
huvitatud isikule seisukoha andmiseks. Peale planeerimiskonsultandi/planeeindu koostamisest
huvitatud isiku seisukoha andmist on KOVil vdimalik eelndud muuta.

Infostisteem eelgenereerib kooskdlastajate nimekirja ja kooskélastamise juhised.
Planeerimisametnik edastab asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande labi
infosisteemi ametitele, vorguvaldajatele ja avalikkusele kooskdlastamiseks/arvamuse avaldamiseks.
Infosiisteem teavitab ameteid neile kooskdlastamiseks/arvamuse avaldamiseks saadetud eelndust ja
aruandest.

Infosiisteem teavitab mojutatud ja huvi tundvaid isikuid e-maili teel nende huvipiirkonnas koostatud
eelndust ja aruandest.

Ametid té6tavad eelndu ja aruande labi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskélastustega.

Juhul kui ametisisene kooskdlastamine nduab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on ametlik
vodimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on vdimalik infoslisteemi sisestada oma
arvamus/kooskdlastus. Ametil on véimalik infoststeemis hallata antud alamkooskélastusi, et nende
pohjal anda valja ametillene seisukoht.

1. Kui amet kooskdlastab eelndu ja aruande, siis sisestab ta kooskdlastuse infostisteemi.

2. Kui amet ei kooskdlasta eelndu ja aruande, siis sisestab ta arvamuse infosiisteemi.
Voérguvaldajad tddtavad eelndu ja aruande Iabi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskélastustega
Juhul kui vérguvaldaja arvamuse andmine nduab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on
vorguvaldajal véimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on véimalik infoststeemi
sisestada oma arvamus. Vorguvaldajal on véimalik infoslsteemis hallata alamkooskdlastajate antud
arvamusi, et nende pohjal anda valja ametililene seisukoht.

Avalikkuse esindajad tdo6tavad eelndu ja aruande |abi, tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega ning sisestavad infostisteemi oma arvamuse.

Planeerimisametnikul on vdimalus hallata esitatud arvamusi - nt grupeerida sarnaseid arvamusi,
vajadusel anoniimiseerida osa arvamuse sisust ning avalikustada arvamusi peale haldamist.
Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamustele.

Infoslisteem genereerib esitatud kooskodlastuste pdhjal kooskdlastuste ja arvamuste koondtabeli,
mida planeerimisametnikul on vajadusel véimalik tdiendada.

1. Kui KOVi seisukoha kohaselt on vaja eelndud vbi KSH | etapi aruannet muuta, siis viib

vastavalt planeerimisametnik v6i KSH koostaja muudatused sisse. To6voog jatkub punktis
20.

2. Kui KOVi seisukoha kohaselt ei ole vaja muudatusi teha, siis jatkub téévoog punktis 19.
Planeerimisametnik kinnitab asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande.

Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruanne on koostatud ning kooskdlastatud.
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Joonis 46 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande avalikustamine

10.
11.
12.

13.

Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande avalikustamine saab alguse peale nende
koostamist ja kooskdlastamist.

Planeerimisametnik maarab infoslisteemis avaliku valjapaneku toimumisaja ja -koha.
Infosilisteem genereerib avaliku valjapaneku teavitused.

Planeerimisamentik saab vajadusel muuta stisteemi genereeritud teavitusi. Planeerimisametnik
saadab Iabi infoslsteemi mdjutatud valja avaliku valjapaneku teavitused.

Infostisteem saadab menetlusega seotud isikutele automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita
meeldetuletamise funktsiooni.

Avalikkuse esindajad t66tavad eelndu ja aruande labi ja tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega.

Kui avalikkuse esindajal on ettepanekuid/vastuvaiteid, siis sisestavad nad oma arvamuse
infoststeemi. Vajadusel on avalikkuse esindajal vdimalik anda esindusdigus kolmadale isikule
(naaber, asumiselts), kes saab tema eest arvamust avaldada.

Planeerimisametnikul on véimalik esitatud arvamusi hallata - nt grupeerida sarnaseid arvamusi ning
vajadusel anonimiseerida osasid arvamuse sisust.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamuste osas.
Planeerimisamentik maarab infoslisteemis avaliku arutelu toimumisaja ja -koha.
Infoslisteem genereerib avaliku arutelu teavitused.

Planeerimisamentik saab vajadusel muuta slisteemi genereeritud teavitusi. Planeerimisamentik
saadab Iabi infostusteemi valja avaliku arutelu teavitused.

Infostisteem saadab menetlusega seotud isikutele automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita
meeldetulemise funktsiooni.
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14. Planeerimisametnik laeb lles avaliku arutelu kdigus loodud failid (nt protokoll, esitlus,

video/helisalvestus, arutelu tulemused).

1. Kuilahendust v6i KSH-d on vaja muuta, siis viivad vastavalt planeerimiskonsultant véi KSH
koostaja dokumentidesse muudatused sisse.
2. Kuilahendust ei ole vaja muuta, siis jatkub t66voog punktis 15.
15. Kui avalikkuse esindaja arvamust on arvesse voetud, voi see ei ole enam muul pdhjusel relevantne,
siis on tal vdimalus kinnitada esitatud arvamusest loobumist.
16. Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruanne on avalikustatud.
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Joonis 47 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande vastuvétmine

Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande vastuvdtmine saab alguse peale nende
avalikustamist.

Omavalitsuse volikogu otsustab asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande vastu
votmise Ule.

1. Kui omavalitsus otsustab planeeringu vastu vdotmata jatta, siis sisestab planeerimisametnik
mitte vastuvétmise otsuse infoststeemi. Infosiisteem genereerib otsusest teavituse, mida
planeerimisametnikul on vajadusel voimalik muuta. Planeerimisametnik maarab teavituse
saajad ning saadab neile teavitused valja 1abi infostisteemi. Menetlusprotsess ei jatku.

2. Kui omavalitsus otsustab planeeringu vastu vétta, siis jatkub tddvoog punktis 3.

Infoslisteem eeltaidab vastuvdtmise otsuse vormi.
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Infostisteem genereerib vastuvdtmise otsuse vormi pohjal avalikkusele saadetava otsusest teavitava
Kirja sisu.

4. Planeerimisametnik tdiendab vajadusel vastuvétmise otsuse vormi infoslsteemis.

Planeerimisametnik vajadusel tdiendab infostisteemi poolt loodud teavitust.
Planeerimisametnik maarab teavituse saajad.

Planeerimisametnik saadab teavitused Iabi infosiisteemi maaratud saajatele valja.

© © N o

Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruanne on vastuvdetud.
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Joonis 48 TO BE eriplaneeringu koostamine - Eriplaneeringu detailse lahenduse koostamine
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Joonis 49 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Detailse lahenduse kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine

o~ 0N

8.
9.

Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH koostamine saab alguse peale asukoha eelvaliku otsuse
eelndu ja KSH | etapi aruande vastuvétmist.

Planeerimisametnik teeb infosisteemis KSH koostajale Glesande KSH koostamiseks.

KSH koostaja koostab KSH .

KSH koostaja laeb infosusteemi Gles KSH aruande faili.

Planeerimisamentnik teeb planeerimiskonsultandile infostusteemis lUlesande detailse lahenduse

koostamiseks.

Planeerimiskonsultant parib infosisteemis planeeringuala(de)ga seotud ruumiandmete kihte.

1.

Kui infoslisteemis olevad andmed ei ole piisavad lahteseisukohtade koostamiseks voi kui

andmed ei ole ajakohased, siis planeerimisametnik kisib vajaminevaid kihte andmeid

omavalt ametilt.
2.

Amet laeb ruumiandmete kihid, mida planeerimiskonsultandil on vaja, infoststeemi Ules.

Planeerimiskonsultant koostab planeeringu detailse lahenduse desktop tarkvaras.

Planeerimiskonsultant laeb infoslsteemi Ules I&hteseisukohtade materjalid.

Infoststeem eeltdidab/uuendab planeeringulahenduse tadrkandmete pdhjal seletuskirja valjad.

10. Planeerimiskonsultant koostab infostisteemis planeeringulahenduse seletuskirja.
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11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.
24,

Planeerimisametnik tutvub koostatud lahendusega ja annab sellele seisukoha. Seisukoha
sisestamise tulemusena vdib planeerimiskonsultandile tekkida tlesanne lahenduse
muutmiseks/tdiendamiseks.

Infoslisteem teavitab planeerimiskonsultanti lisatud seisukohast.

1. Kui planeerimisamentiku tagasiside kohaselt on vaja planeeringulahendust muuta, siis
muudab planeerimiskonsultant lahendust desktop tarkvaras. Té6voog jatkub punktis 8.

2. Kui planeerimisametniku tagasiside kohaselt ei ole planeeringulahendust vaja muuta, siis
jatkub té6voog punktis 13.

Infosiisteem eelgenereerib kooskdlastajate nimekirja ja koosk&lastamise juhised.

Planeerimisametnik edastab detailse lahenduse ja KSH labi infoslisteemi ametitele, vorguvaldajatele
ja avalikkusele kooskdlastamiseks/arvamuse avaldamiseks.

Infoslisteem teavitab ameteid neile kooskdlastamiseks/arvamuse avaldamiseks saadetud detailse
lahendusest ja KSHst.

Infoslisteem teavitab mdjutatud ja huvi tundvaid isikuid e-maili teel nende huvipiirkonnas koostatud
lahendusest ja KSHst.

Ametid téétavad lahenduse ja KSH labi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskdlastustega.

Juhul kui ametisisene kooskdlastamine nbuab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on ametlik
vbimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on véimalik infoslisteemi sisestada oma
arvamus/kooskdlastus. Ametil on véimalik infostisteemis hallata antud alamkooskélastusi, et nende
pbhjal anda valja ametitlene seisukoht.

1. Kui amet kooskdlastab lahenduse ja KSH, siis sisestab ta kooskdlastuse infosiisteemi.

2. Kui amet ei kooskélasta lahteseisukohad ja KSH kavatsuse, siis sisestab ta arvamuse
infoslisteemi.

Voérguvaldajad té6tavad lahenduse ja KSH Iabi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskdlastustega

Juhul kui vérguvaldaja arvamuse andmine nduab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on
vorguvaldajal véimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on véimalik infostisteemi
sisestada oma arvamus. Vorguvaldajal on véimalik infostisteemis hallata alamkooskdlastajate antud
arvamusi, et nende pohjal anda valja ametililene seisukoht.

Avalikkuse esindajad t66tavad lahenduse ja KSH |abi, tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega ning sisestavad infostisteemi oma arvamuse.

Planeerimisametnikul on véimalus hallata esitatud arvamusi - nt grupeerida sarnaseid arvamusi,
vajadusel anoniimiseerida osa arvamuse sisust ning avalikustada arvamusi peale haldamist.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamustele.

Infostisteem genereerib esitatud kooskdlastuste péhjal kooskdlastuste ja arvamuste koondtabeli,
mida planeerimisametnikul on vajadusel véimalik taiendada.

1. Kui KOVi seisukoha kohaselt on vaja planeeringulahendust muuta, siis muudab
planeerimiskonsultant seda desktop tarkvaras. To6voog jatkub punktis 9.

2. Kui KOVi seisukoha kohaselt ei ole planeeringulahendust vaja muuta, siis jatkub t66voog
punktis 25.
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25. Planeerimisametnik kinnitab detailse lahenduse ja KSH.

26. Eriplaneeringu detailne lahendus ja KSH koostatud ning kooskdlastatud.

[T ——

Eriplaneeingu detailie lahenduse Ja KSH avalibustamine
[EY——

[ —

ESIDUSGIGUSE ANDMINE

Joonis 50 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH avalikustamine

1. Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH avalikustamine saab alguse peale detalise lahenduse ja
KSH koostamist ning kooskodlastamist.

2. Planeerimisametnik maarab infoststeemis avaliku valjapaneku toimumisaja ja -koha.
Infostisteem genereerib avaliku valjapaneku teavitused.

4. Planeerimisamentik saab vajadusel muuta siisteemi genereeritud teavitusi. Planeerimisametnik
saadab labi infoslisteemi mdjutatud valja avaliku valjapaneku teavitused.

5. InfosUsteem saadab menetlusega seotud isikutele automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita
meeldetuletamise funktsiooni.

6. Avalikkuse esindajad toé6tavad lahenduse ja KSH labi ja tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega.

7. Kui avalikkuse esindajal on ettepanekuid/vastuvaiteid, siis sisestavad nad oma arvamuse
infostisteemi. Vajadusel on avalikkuse esindajal véimalik anda esindusdigus kolmadale isikule
(naaber, asumiselts), kes saab tema eest arvamust avaldada.

8. Planeerimisametnikul on véimalik esitatud arvamusi hallata - nt grupeerida sarnaseid arvamusi ning
vajadusel anoniimiseerida osasid arvamuse sisust.

9. Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamuste osas.
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10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

Planeerimisamentik maarab infoslisteemis avaliku arutelu toimumisaja ja -koha.
Infostisteem genereerib avaliku arutelu teavitused.

Planeerimisamentik saab vajadusel muuta ststeemi genereeritud teavitusi. Planeerimisamentik
saadab labi infoslisteemi valja avaliku arutelu teavitused.

Infosilisteem saadab menetlusega seotud isikutele automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita
meeldetulemise funktsiooni.

Planeerimisametnik laeb Ules avaliku arutelu kaigus loodud failid (nt protokoll, esitlus,
video/helisalvestus, arutelu tulemused).

1. Kuilahendust véi KSH-d on vaja muuta, siis viivad vastavalt planeerimiskonsultant véi KSH
koostaja dokumentidesse muudatused sisse.

2. Kui lahendust ei ole vaja muuta, siis jatkub t66voog punktis 15.

Kui avalikkuse esindaja arvamust on arvesse vdetud, vi see ei ole enam muul pdhjusel relevantne,
siis on tal véimalus kinnitada esitatud arvamusest loobumist.

Eriplaneeringu detailne lahenduse ja KSH on avalikustatud.

andmiseks
Planeerimisametnik

@
Kooskdlastate: 5
é (5 HoosSimnin Eom——
l kooskBlastamise jfiste ponpiacl
genereerimine genereerimine
ja KsH
on avalikustatud
&
Detaiise lahenduse ja
edastamine Esitatua Esitatud Kooskdlastuste
kooskBlastamiseks/ ) 4 avamuste anvamustele koondtabeli
anamuse avaldamiseks haldamine selsukoha andmine taiendmine
A

Detailne
lanendus ja KSH

on
kooskdlastand

Amet

Alam- Alam- Alam-

Ei
Anamuse
sisestamine

Jan maaramine sisestamine naldamine

G o] Meterslice i e e %
toetamine tutvumine i

Kas onvaja

Kas amet
ametisiseseld alam-
005k s

kooskdlasta Kooskdlastuse
Iahenduse ja KSH? Jan | Sisestamine
médrata?

Vérguvaldaja

Alam Lo Alam-
kooskdiasje k00skdlasajate Kooskdiastaate
masramine anamuse anamuste
ah sisestamine haldamine
Esitatud anamuste

Jakoosks lastistega X
tutvumine.

Materjalide 13bi
to6tamine

Kas onvaja
ametisiseseid slam-.
kooskdlastajaid
masrata?

Anamuse
& 7| sisestamine

Avalikkus

waegsicean | [ stmmsname | (")
to6tamine R B sisestamine
e

Joonis 51 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Detailse lahenduse ja KSH esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks

1.

Eriplaneeringu detailne lahendus ja KSH esitatakse peale nende avalikustamist kooskdlastamiseks ja
arvamuse andmiseks.
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10.

11.

12.
13.

14.

Infostisteem eelgenereerib kooskdlastajate nimekirja ja kooskélastamise juhised.

Planeerimisametnik edastab detailse lahenduse ja KSH labi infosiisteemi ametitele, vérguvaldajatele
ja avalikkusele kooskdlastamiseks/arvamuse avaldamiseks.

Infoslisteem teavitab ameteid neile kooskodlastamiseks/arvamuse avaldamiseks saadetud detailse
lahendusest ja KSHst.

Infoslisteem teavitab mdjutatud ja huvi tundvaid isikuid e-maili teel nende huvipiirkonnas koostatud
lahendusest ja KSHst.

Ametid té6tavad lahenduse ja KSH labi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskdlastustega.

Juhul kui ametisisene kooskdlastamine nduab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on ametlik
vbimalik maarata alamkooskdlastajad. Alamkooskdlastajatel on vdimalik infoslisteemi sisestada oma
arvamus/kooskélastus. Ametil on vdimalik infostisteemis hallata antud alamkooskélastusi, et nende
pohjal anda valja ametillene seisukoht.

1. Kui amet kooskdlastab lahenduse ja KSH, siis sisestab ta kooskdlastuse infosiisteemi.
2. Kui amet ei kooskolasta lahendust ja KSH-d, siis sisestab ta arvamuse infoststeemi.
Voérguvaldajad td6tavad lahenduse ja KSH Iabi ning tutvuvad esitatud arvamuste ja kooskélastustega

Juhul kui vérguvaldaja arvamuse andmine néuab ametisiseste eri osapoolte kaasamist, siis on
vorguvaldajal voimalik maarata alamkooskolastajad. Alamkooskdlastajatel on véimalik infoslisteemi
sisestada oma arvamus. Vdrguvaldajal on véimalik infosiisteemis hallata alamkooskdlastajate antud
arvamusi, et nende pdhjal anda valja ametitilene seisukoht.

Avalikkuse esindajad t66tavad lahenduse ja KSH |abi, tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega ning sisestavad infosiisteemi oma arvamuse.

Planeerimisametnikul on véimalus hallata esitatud arvamusi - nt grupeerida sarnaseid arvamusi,
vajadusel anonimiseerida osa arvamuse sisust ning avalikustada arvamusi peale haldamist.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamustele.

Infostisteem genereerib esitatud kooskdlastuste pdhjal kooskdlastuste ja arvamuste koondtabeli,
mida planeerimisametnikul on vajadusel véimalik taiendada.

Eriplaneeringu detailne lahendus ja KSH on kooskélastatud.

© 2020 CGlI Eesti AS
Lk 114/ 250



Cal

Eriplaneeringu vastuvétmine

‘Omavalitsuse volikogu

Kas KOV vitab
planeeringu
vastu?

C /x\ Jah

Detailne lahendus ja Ei
KSH an
kooskd lastatud

Planeerimisametnik

Mitte
vastuvdtmise

otsus Menetlusprots
| .

ess ei jatku
Mitte vastuvdtmise Vastl:uﬁtmise Teavituse T:;};:ZE Teavituse valja
i atsuse taiendamine saatmine
otsuse sisestamine EraEmiT madramine

Eriplaneering on
vastuvdetud

Vastuvdtmise
otsus

Planeeringute menetluse IS

»

stuvstmise

otsuse
genereerimine

%{s usest teavituse

genereerimine

Joonis 52 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Eriplaneeringu vastuvétmine

1. Eriplaneeringu vastuvétmine saab alguse peale detailse lahenduse ja KSH kooskd&lastamist.

2. Omavalitsuse volikogu otsustab eriplaneeringu vastu vétmise Ule.

© © N o gk~ w

1. Kui omavalitsus otsustab planeeringu vastu vétmata jatta, siis sisestab planeerimisametnik
mitte vastuvétmise otsuse infoststeemi. Infosiisteem genereerib otsusest teavituse, mida
planeerimisametnikul on vajadusel vdimalik muuta. Planeerimisametnik maarab teavituse
saajad ning saadab neile teavitused valja 1abi infosisteemi. Menetlusprotsess ei jatku.

2. Kui omavalitsus otsustab planeeringu vastu vétta, siis jatkub td6voog punktis 3.
Infostisteem eeltdidab vastuvdtmise otsuse vormi.
Planeerimisametnik tdiendab vajadusel vastuvétmise otsuse vormi infosiisteemis.
Infostisteem genereerib vastuvdtmise otsuse vormi pdhjal avalikkusele saadetava teavituse otsusest.
Planeerimisametnik vajadusel tdiendab infoststeemi poolt loodud teavitust.
Planeerimisametnik m&arab teavituse saajad.
Planeerimisametnik saadab teavitused labi infosiisteemi maaratud saajatele valja.

Eriplaneering on vastuvdetud.
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Planeeringute menetiuse §

Avalibus

VOUTUSE ANDMINE

Joonis 53 TO BE Eriplaneeringu menetlemine - Eriplaneeringu avalikustamine

1.

2
3.
4

10.
11.
12.

13.

14.

Eriplaneeringu avalikustamine saab alguse peale Eriplaneeringu vastuvétmist.
Planeerimisametnik maarab infoslisteemis avaliku valjapaneku toimumisaja ja -kohad.
Infoslisteem genereerib avaliku valjapaneku teavitused.

Planeerimisametnik saab vajadusel muuta siisteemi genereeritud teavitusi. Planeerimisametnik
saadab labi infoslisteemi mdjutatud valja avaliku valjapaneku teavitused.

Infosilisteem saadab menetlusega seotud isikutele automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita
meeldetuletamise funktsiooni.

Avalikkuse esindajad t66tavad eriplaneeringu labi ja tutvuvad esitatud arvamuste ja
kooskdlastustega.

Kui avalikkuse esindajal on ettepanekuid/vastuvaiteid, siis sisestavad nad oma arvamuse
infostisteemi. Vajadusel on avalikkuse esindajal véimalik anda esindusdigus kolmadale isikule
(naaber, asumiselts), kes saab tema eest arvamust avaldada.

Planeerimisametnikul on véimalik esitatud arvamusi hallata - nt grupeerida sarnaseid arvamusi ning
vajadusel anonimiseerida osasid arvamuse sisust.

Planeerimisametnik sisestab KOVi seisukoha esitatud arvamuste osas.
Planeerimisamentik m&arab infoslsteemis avaliku arutelu toimumisaja ja -koha.
Infoslisteem genereerib avaliku arutelu teavitused.

Planeerimisamentik saab vajadusel muuta slisteemi genereeritud teavitusi. Planeerimisamentik
saadab Iabi infostisteemi valja avaliku arutelu teavitused.

Infostisteem saadab menetlusega seotud isikutele automaatselt teavitusi mitmel korral, et taita
meeldetulemise funktsiooni.

Planeerimisametnik laeb Ules avaliku arutelu kaigus loodud failid (nt protokoll, esitlus,
video/helisalvestus, arutelu tulemused).

1. Kui eriplaneeringut on vaja muuta, siis viib planeerimisamentik muudatused sisse.

2. Kuilahendust ei ole vaja muuta, siis jatkub té6voog punktis 15.
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15. Kui avalikkuse esindaja arvamust on arvesse voetud, voi see ei ole enam muul pdhjusel relevantne,
siis on tal vdimalus kinnitada esitatud arvamusest loobumist.

16. Eriplaneering on avalikustatud.

LTS ——

Joonis 54 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Eriplaneeringu heakskiitmine

Eriplaneeringu heakskiitmine saab alguse peale planeeringu avalikustamist.

1.
2.
3.

Planeerimisametnik esitab eriplaneeringu Rahandusministeeriumile heakskiitmiseks.

Rahandusministeerium tutvub slsteemis eriplaneeringu materjalidega, esitatud arvamuste,
kooskdlastuste, ettepanekute ja neile antud KOVi poolsete seisukohtadega. Rahandusministeerium
kontrollib digusaktidele vastvust, menetlusnduetest kinnipidamist ning lahenduse vastavust
maakonnaplaneeringule ja riigi eriplaneeringule.

1.

Juhul, kui tuvastati puuduseid, siis koostab Rahandusministeerium infosliisteemis
vahekirja, kus kajastatakse markusi puuduste kdrvaldamiseks. KOV kérvaldab kirjas
viidatud puudused. Juhul, kui kdiki puudusi kdrvaldatud ei ole, koostatakse uus
vahekiri ja edastatakse see KOVile taitmiseks.

Juhul, kui menetlusprotsessis jai llesse vaideid, siis Rahandusministeerium
korraldab Ulesjdanud arvamuste drakuulamise arutelu. Rahandusministeerium
maarab infoslisteemis arutelu toimimisaja ja —koha. Infostisteem eelgenereerib kutse
teksti, mida kasutajal on vajadusel vdimalik muuta. Rahandusministeerium saadab
kutse seotud isikutele labi infoslisteemi valja. Peale arutelu toimumist laeb
Rahandusministeerium Ulesse aruteluga seotud failid (protokoll, videosalvestus,
helisalvestus). Vajadusel korratakse arakuulamise aruteluga seotud tegevusi.

4. Rahandusministeerium otsustab planeeringu heakskiitmise ule.

1.

Juhul, kui planeering kiidetakse heaks, sisestab Rahandusministeerium planeeringu
heakskiidu infostisteemi. Eriplaneering on heakskiidetud.

Juhul, kui planeeringut ei kiideta heaks, sisestab Rahandusministeerium heaks
kiitmata jatmise seisukoha infostisteem. Eriplaneering on heakskiitmata ning sellisel
kujul KOV seda kehtestada ei saa. NB! Oluline on markida, et anallsi toimumise
ajaks ei oldud kordagi kasutatud véimalust jatta planeering heaks kiitmata.
Heakskiidu t66voo modelleerimiseks intervjueeritud Rahandusminisiteeriumi
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tootajate seisukoht oli, et planeeringu digel menetlemisel ei jdua heakskiidu andmise
etappi planeeringud, mille puhul oleks heakskiidu andmata jatmine péhjendatud.
Samas todeti, et vbimalus jatta heakskiit andmata kindlustab darmuslike juhtumite
vastu.

Planeerimisametnik
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Joonis 55 TO BE eriplaneeringu menetlemine - Eriplaneeringu kehtestamine

1.
2.
3.

Eriplaneeringu kehtestamine saab alguse peale planeeringu heakskiitmist.
Planeerimisametnik koostab kehtestamise eelndu.
Omavalitsuse volikogu otsustab planeeringu kehtestamise Ule.

1. Kui omavalitsus otsustab planeeringu kehtestamata jatta, siis sisestab planeerimisametnik mitte
kehtestamise otsuse infoslisteemi. Infostlisteem genereerib otsusest teavituse, mida
planeerimisametnikul on vajadusel vdimalik muuta. Planeerimisametnik maarab teavituse saajad ning
saadab neile teavitused valja labi infoslisteemi. Menetlusprotsess ei jatku.

2. Kui omavalitsus otsustab planeeringu kehtestada siis jatkub t66voog punktis 4.

No aks

©

10.
11.

12.

Infoslisteem eeltaidab kehtestamise otsuse vormi.

Planeerimisametnik tdiendab vajadusel kehtestamise otsuse vormi infosisteemis.
Assistent sisestab kehtestamise otsuse DHS-i.

Infostisteem genereerib kehtestamise otsuse vormi pdhjal avalikkusele saadetava otsusest
teavituse.

Planeerimisametnik vajadusel tdiendab infoststeemi poolt loodud teavitust.
Planeerimisametnik maarab teavituse saajad.

Planeerimisametnik saadab teavitused Iabi infosiisteemi maaratud saajatele valja.
Planeerimisametnik edastab kehtestatud planeeringulahenduse materjalid Iabi infostisteemi
Rahandusministeeriumile ja Maa-ametile.

Eriplaneering on kehtestatud.
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5 Andmevood

5.1 AS IS andmevood
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Joonis 56 Planeeringumenetluse AS-IS andmevood

Kirjeldus

Kommentaar

Eskiisjoonis planeeritavat lahendust.

Joonis, mis esitatakse koos DP algatamise taotlusega ning see kajastab alale

Séltuvalt planeeringu
taotlejast on esitatavad
eskiisjoonised erineva
detailsusega. Moni esitab
kohe véga detailse ning
teisel peab paluma
eskiisjoonist tapsustada.

Kinnistu omaniku
volitus
taotluse vormil KJ linna kodulehel.

DP algatmise taotluse saab esitada ka kinnistu omaniku poolt volitatud isik.
Selleks on vaja algatamise taotlusega koos esitada kinnistu omaniku volitus.
Kohtla-Jarve puhul oli volituse uleslaadimise koht ette ndhtud DP algatamise

Selline protsess tuli
konkreetselt valja Kohtla-
Jarve vaatlusel.
Probleemiks on see, et
planeerimisametnik
kontrollib peale DP
algatamise taotluse
saamist endiselt lle, kas
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omanik on teadlik DP
algatamisest.

DP algatamise taotlus

DP algatamise taotlus vdi algatamisettepanek on vorm, mille planeeringu
taotleja peab taitma planeeringu algatamiseks. Koos DP algatamise taotlusega
esitatakse eskiisjoonis ja selle lisad (juhul kui on). Paljudel KOV-idel on tehtud
kodulehele elektroone DP algatamise vorm aga endiselt on voimalik ka fail ara
taita ja meili teel LV/VV saata.

Naiteks Tallinnal ja Rae
vallal on vaga pdhjalikku
taitmist vajavad taotlused,
missuuresti dubleerivad
eksiisi seltuskirja.

KSH algatamise
vajadus

Peale planeeringu algatamise taotluse esitamist ning enne planeeringu
algatamist raagib KOV 1abi eelkdige Keskkonnaametiga, kas ndhakse ette KSH
algatamise vajadus.

Esialgne arvamus

Peale planeeringu algatamise taotluse esitamist ja enne planeeringu algatamist
teavitatakse teisi potentsiaalselt seotud ameteid detailplaneeringust ning
kusitakse nende arvamust.

Seda, kelle kdest arvamust
kisida, otsustab iga KOV-i
planeerimisametnik ise.

Uldplaneeringu
algatamise otsus

Uldplaneeringu koostamine algatatakse valla- véi linnavolikogu otsusega.

Planeerimiskomisjoni
otsus

Osades KOV-ides on olemas eraldi planeerimiskomisjon, mis koosneb
planeeringu kohta arvamust omavatest spetsialistidest. Planeerimiskomisjon
vaatab esitatud planeeringu dokumendid Ule ja kujundab nende pdhjal oma
otsuse, mille pinnalt valmistatakse ette planeeringu algatamise eelndu.
Planeerimiskomisjoni aruteludel pannakse paika ka see, milliseid ameteid voi
riigiasutusi peab planeeringu koostamisel tihedamalt kaasama.

Vaatluste pohjal tuli vélja,
et planeerimiskomisjoni ei
esine igas KOV-is.
Vaadeldavatest KOV-idest
on see olemas Tallinna
linnal ja Harku
vallavalitsusel

Planeeringu
algatamise eelndu

Dokument, mis valmistatakse ette valla-/linnavalitsusele planeeringu algatamise
otsuse tegemiseks.

Planeeringuala piir
kaardirakenduses

Enamik vaadeldavaid KOVe (Tallinn, Harku, Tartu) kannavad peale
planeeringudokumentide esitamist planeeringuala piiri vastavasse
kaardirakendusse. Tallinnal on selleks TPR-i sisse ehitatud
kaardirakendus, Harkul on
https://harku.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b
820b2d41b614890b07300f93852aaba ja Tartul
https://gis.tartulv.ee/portal/apps/webappviewer/index.html?id=ce2cf
6afc50149f5a18d724ae88f9883

Leping, mis sdlmitakse planeeringu taotleja, planeeringu koostaja ja KOV-i vahel
ning mis satestab, et planeeringu taotleja on kohustatud katma k&ik planeeringu

KOV-ide Idikes erisus
seisneb selles, et
vaadeldud valdadest
Tallinn ja Harku sélmivad

Haldusleping menetluse kaigus tekkivad kulud (nt. KSH aruande tellimisega seotud kulu, halduslepingu enne DP
uuringute tellimisega seotud kulu jne). algatamist. Teised KOV-id
sblmivad selle peale DP
algatamist.
Planeeringu Dokument, mis vbimaldab jatkata planeeringumenetlust ning alustada kas

algatamise otsus

eskiisjoonise taiendustega voi planeeringulahenduse koostamisega.

Planeeringu
algatamise teade

Avalik teade planeeringu algatamise kohta, mis laheb Ules linna/valla
kodulehele, linna/valla lehte ja maakonnalehes véi lleriigilise levikuga ajalehte.
Samuti teavitatakse huvitatud isikuid ja asutusi ning teade laheb Ules Ametlike
Teadaannete sisteemi.

Eskiisjoonise
taiendusettepanekud/
Taiendatud
eskiisjoonis

Igas KOV-is ei korraldata eskiisjoonise tutvustamist ja avalikku arutelu. Juhul kui
on suurem avalik huvi, siis korraldatakse eskiisjoonise tutvustus ning sealt
saadava tagasiside pdhjal tdiendab planeeringu koostaja planeeringulahendust.
Sisend eskiisjoonise taiendamiseks voib tulla ka KOV-i poolt kui naiteks esialgne,
eskiisjoonis ei olnud piisavalt detailselt tehtud.

Kohtla-Jarvel ja Harkus
toimub iga planeeringu
menetluse puhul alati
vahemalt Uks avalik
eskiisjoonise tutvustus.
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KSH
algatamise/mittealgata
mise otsus

KSH algatamise otsus tehakse koos planeeringu algatamise otsusega ning selle
kohaselt voib hakata asuma KSH aruannet koostama. Mittealgatamise otsusele
ei jargne KSH aruande koostamist. Nii algatamise kui ka mittealgatamise
otsusest teavitatakse Avalikes Teadaannetes, linna/valla kodulehel ja
linna/vallalehes.

Kommentaarid ja
soovitused
eskiislahenduse kohta

Avalikkus/seotud isikud saavad eskiislahenduse kohta esitada oma
kommentaare ja ettepanekuid. Suuresti toimub see meilivahetuse teel. Sisend
eskiislahendusele voib tulla ka eskiisi arutelult.

KSH aruanne

Dokument, mis kasitleb planeeringu méju imbritsevale keskkonnale ning mis
saab sisendiks planeeringulahenduse koostamisel.

Planeeringulahenduse
arvamus

Planeeringulahenduse koostamisel suhtleb vérguvaldajatega
planeerimiskonsultant, kes kusib vérguvaldajate seisukohta/arvamust
konkreetse planeeringulahenduse kohta. Vérguvaldajad véivad jooksvalt

(Vérguvaldajad) planeeringulahenduse koostamise kaigus esitada planeeringulahendusele
erinevaid ettepanekuid voi piiranguid.
. Planeeringulahenduse esitamisel on Uks esitatavatest failidest planeeringu
Planeeringu

seletuskiri/Taiendatud
planeeringu seletuskiri

seletuskiri. Kuna planeeringulahenduse koostamise kaigus vaadatakse koos
KOV-i vdi teiste seotud osapooltega planeeringulahendust korduvalt Ule, siis
tekib jooksvalt ka taiendusi planeeringu seletuskirja.

Planeeringu
kihid/Taiendatud
planeeringu kihid

Planeeringulahenduse esitamisel on Uhed esitatavatest failidest planeeringu
kihid. Kuna planeeringulahenduse koostamise kaigus vaadatakse koos KOV-i
vOi teiste seotud osapooltega planeeringulahendust korduvalt ule, siis tekib
jooksvalt ka taiendusi planeeringu joonistesse.

Planeeringu
lisad/Taiendatud
planeeringu lisad

Planeeringulahenduse esitamisel on ihed esitatavatest failidest planeeringu
lisad. Kuna planeeringulahenduse koostamise kaigus vaadatakse koos KOV-i
vOi teiste seotud osapooltega planeeringulahendust korduvalt Ule, siis tekib
jooksvalt ka taiendusi planeeringu lisadesse.

Kommentaarid ja
soovitused
planeeringulahenduse
kohta

Planeeringulahenduse koostamise kaigus ja planeeringulahenduse esitamise
jargselt on seotud isikutel/avalikkusel ja riigiasutustel/ametitel digus esitada
kusimusi, kommentaare ja ettepanekuid planeeringulahenduse kohta.

Planeeringulahenduse
kooskolastus (Ametid
ja riigiasutused)

Peale planeeringulahenduse esitamist peavad seotud riigiasutused ja ametid
planeeringulahenduse kooskélastama. Kooskdlastamine toimub
dokumendiregistrist valjasaadetavate ametlike kirjade kaudu.

Tihtipeale on
kooskolastamiseks
esitatavad materjalid liiga
mahukad ja kirjas
viidatakse nende
asukohale kas KOV-I
planeeringutesusteemis voi
planeeringukoostaja lingile.
Ja kooskdlastaja peab
vaatama kuskilt mujalt
planeeringumaterjale.

Planeeringulahenduse
vastuvotmise otsus

Dokument, mille alusel vdib jatkata planeeringumenetlust - saata valja
planeeringulahenduse vastuvétmise teade, s6lmida planeeringu koostajaga
teede ja tehnovorkude valjaehitamise leping, korraldada planeeringulahenduse
tutvustamiseks avalik arutelu.

Teede ja tehnovorkude
valjaehitamise lepingu
s6lmimise aeg varieerub
KOV-ide l6ikes - osad
sblmivad enne
planeeringulahenduse
vastuvotmise otsust ja
teised peale otsust.

Teede ja
tehnovérkude
valjaehitamise leping

Leping, mis satestab kuidas jagatakse planeeringust huvitatud isiku ja KOV-i
vahel planeeringu elluviimisega kaasnevad teede ja tehnovérkude
véljaehitamise kulud.
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Avalik teade planeeringulahenduse vastuvétmise kohta, mis laheb Ules
Avalikustamise teade | linna/valla kodulehele, linna/valla lehte ja maakonnalehte véi Uleriigilise levikuga
ajalehte.

Avalikul valjapanekul
ja avalikul arutelul
esitatud ettepanekud

Planeeringulahenduse avalikustamise jargselt ning avalikul arutelul tekkivad
kéikvdimalikud ettepanekud planeeringulahenduse kohta.

RM-i Juhul kui avaliku arutelu jargselt ei voeta tagasi esitatud ettepanekuid, jatkub
jarelevalvemenetluse | menetlus RM-i jarelevalve labiviimisega. RM teeb otsuse, kas planeering saab
otsus heakskiidu voi mitte ning kas tohib planeeringu kehtestada.

Peale planeeringu kehtestamist saadetakse planeeringu digitaalsed toimikud nii

Kehtestatud RM-i kui ka Maa-ametile. RM-i saadetav toimik sisaldab kogu menetlusega
planeeringu digitaalne | seotud dokumente. Maa-ametile saadetav toimik sisaldab planeeringu
toimik kehtestamise otsust ning planeeringulahenduse dokumente (planeeringu

seletuskiri, planeeringu joonised, planeeringu lisad).

5.2 Kokkuvote andmete kaardistamise kisitlusest

Kusitlus  viidi labi Google Forms keskkonnas ja see on nahtav jargnevalt lingilt -
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLScigmJDetOWczEQDS2EpE20jz2XvpjyIRXBA7-
xY7v9A2K2 Alviewform

Antud kdisitlusele vastas 16 inimest, kellest 62,5% olid planeeringu menetlemise protsessis
andmete/andmekogude/teenuste haldurid.

Planeeringute menetluse protsessis kasutatavate andmete/andmekogude ja teenuste loetelu on toodud
jargnevas tabelis.

Tabel 7 Planeeringu menetluses kasutatavad andmed ja nende formaadid

Andmestik Failipohiselt Veebirakenduse pohiselt] Teenuse pohiselt
RMK hallatava maa andmestik X

KOV-ide veebipohised GIS rakendused X

Tallinna TPR slsteem X

Mag-ameti ohtlike ettevotete ja X

vesivarustuse rakendus

Kultuurimalestiste register X

Vorguettevotjate infostisteemid X

Teeprojektid X

Teeregistri teede kihid WEFS teenus
e aren Ktasanded, Ksenduse WS teenus
huvipunktide andmekogu, aluskaardid, X Avaandmete portaal WES teenus

geoloogilised andmed, geodeetiliste

punktide andmed X-tee
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Elektrivdrguga seotud andmed X

Kdige enam kasutatakse planeeringute menetluses Maa-ameti KPOIS andmestikku ja EHR-i andmestikku.
Joonis 55 kajastab kdiki erinevadi andmekogusid/teenuseid, mida kasutatakse planeeringu menetlemise
protsessis.

Milliseid andmeid/andmekogusid/teenuseid
kasutate?

Maa-ameti kitsendusi péhjustavad objektid (KPO) 14

Ehitisregister (EHR) 13

Maa-ameti péhikaart/ortofotod/hiibriidkaart 13

Maa-ameti katastriiksuste piirid 13

Maa-ameti planeeringute kaardirakendus 12
Maa-ameti aadressiandmed (ADS) 12
Kultuurimalestiste register /Kultuurimalestiste kaardirakendus 10
EELIS (looduskaitselised piirangud) ]
E-kinnistusraamat 7
Ariregister 5
Riigi kinnisvararegister 5
E-rahvastikuregister ————————— 3

Telia Eesti AS portaal
Teevideo/ Reach-U Eyevi
TEET
Maa-ameti Maanteeameti kaardirakendus
Teeregister
Krediidiinfo
Maa-ameti Gleujutasalad
Maa-ameti mullakaardid

Maa-ameti geoloogilised kaardid

Maa-ameti ajaloolised kaardid

Metsaregister

Tallinna Planeeringute register

vdrguvaldajate (Tallinna Vesi, Elektrilevi, Utilitas, Eesti Gaas) infostisteemid
E-kataster

Maavarade register

Keskkonnaregister (KOTKAS)

e e e e i o S o

Joonis 57 Planeeringu menetluses kasutatavad andmed/andmekogud/teenused

Jargnev tabel kajastab peamiseid andmeid, mida planeeringute menetlemise kaigus kasutatakse.
Tabel 8 Planeeringu menetluses kasutatavad andmed

Andmekogu ’ Milleks kasutatakse?

Katastriandmete, kitsenduste andmed, aadressandmete saamiseks. Looduskaitse ja
kultuurivaartustega seotud piirangutest Ulevaate saamiseks. Planeeringute kaardirakendust
kasutatakse naaberplaneeringute analiilisiks. KPO-d kasutatakse kultuurimalestiste ja
muinsuskaitsealalde kaitsevodndi piiride saamiseks.

Maa-ameti kaardirakendused Katastriandmeid kasutatakse kujade valjaselgitamiseks, KPO andmeid ohtlike ettevotete
ohualade maaramiseks, aadressandmeid asukoha kindlaks tegemiseks,
p&hikaarti/ortofoto/hiibriidkaarti olemasoleva situatsiooni tuvastamiseks, planeeringute
kaardirakendust piirkonna planeeringutest Ulevaate saamiseks.

Suurt osa Maa-ameti kaardirakenduste kihtidest kasutatakse eskiisi koostamiseks
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E-Kinnistusraamat jagamise asjaolude tapsustamiseks. Naabrite vdi puuduvate osapoolte andmete valja

Kinnistu omanike ja kinnistule seatud servituutide olemasolu vélja selgitamiseks.. Kinnisasja

selgitamiseks.

E-Rahvastikuregister Kodaniku kontaktandmete valja selgitamiseks.

Kultuuriméalestiste register

Piirangute ulatuse tapsustamiseks. Kultuurimalestiste ja muinsuskaitsealade saamiseks. Info
saamiseks riigile kuuluvatest méalestistest.

Riigi kinnisvararegister Haldaja valja selgitamiseks. Riigile kuuluvate malestiste (objektide) valja selgitamiseks.

Ariregister Firmadega seotud info vélja selgitamiseks. Arilihingute kontaktandmete véljaselgitamiseks.

Ehitisregister kontrollimiseks, siinkohal peab arvestama, et olemasoleva hoone seaduslikkuse kohta omab

Ehitisega seotud dokumentide parimiseks/vaatamiseks Olemasoleva hoone seadusliku aluse

kdige paremat lilevaadet KOV.

Teeregister Riigiteega seotud tdpsema info hankimiseks

Teevideo/Reach-U Eyevi

Planeeringualast ja liikluskeskkonnast varskema pildi saamiseks. Siinkohal peab tapsustama,
et teevideo annab Ulesvdtte ajal olnud olukorra kajastuse.

TEET

Konkreetse riigitee 16igu haldus- ja arendustegevustest ning teekaitsevodndis menetletud
planeeringutest ja projektidest llevaate saamiseks

Kdige enam jagatakse planeeringu menetluse raames andmeid failiphiselt — 56,3% vastanutest kinnitasid
seda. Kéige levinumaks teenuste formaadiks on WMS — 37,5% vastanutest kasutab seda. 31,3% vastanutest
parib andmeid X-tee teenuse vahendusel, 25% vastanutest kasutab WFS formaadi vahendusel ning 12,5%
kasutab andmete parimiseks REST API teenuseid.

Planeeringu menetlusega seotud faile hallatakse asutuste/ettevétete siseselt, kas:

jagatud voérgukettal,

personaalsel vorgukettal,

asutuse infosusteemides — nt. Telia Eesti AS Ehitajate portaal, Trimble NIS,
erinevates pilvelahendustes — Dropbox, Sharepoint/OneDrive,

dokumendihalduse tarkvarades — Delta.

Planeeringulahendusele kooskdlastuse/arvamuse andmise aeg sdéltub planeeringu liigist ja konkreetsest
planeeringust — Uldiselt on Gldplaneeringute puhul see aeg pikem (2-4 pdeva) ning detailplaneeringute puhul
[Ghem (0,5-2 paeva).

Praeguse planeeringute menetlemisprotsessi suurimateks infotehnoloogilisteks takistustusteks peeti:

Menetlemine .pdf-kujul, mis tdhendab kohati mitmesaja MB failide ligutamist;
Kehtestatavat infot ei eristata mittekehtestavast infost;

Puudub esitatud planeeringulahenduse mugav vordlemine olemasolevate planeeringutega ja riiklike
andmekogudega;
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e Untse planeeringute infostisteemi puudumine, kus oleks kdik kehtivad kitsendused ja piirangud ning
planeeringud;

o Andmeid esitatakse erinevates formaatides. Allalaetavatel andmetele puuduvad tihti vektorformaadid;
o Vorguettevotjate registrid loovad dubleeriva slisteemi ehitisregistriga;

e Andmeid peab otsima vaga paljudest kohtadest;

e Puudub ulevaade ametite menetluse seisust ja tegevustest;

e Puudub kolleegide kaasamisvdimalus;

e KOV-i saadetud link planeeringuandmete asukohale ei t66ta;

e Andmed ja menetlus toimub erinevates keskkondades.

Menetluses kasutusel olevatest dokumendihaldususteemidest nimetati enim Deltat (13,3%) ja KIRKEt (13,3%).
Samuti toodi valja Webdesktopi ja RMK enda arendatud DHSi ning Dropboxi pilvelahenduse kasutamine.

5.3 AS IS andmevood
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Kirjeldus

‘ Kommentaar

Eskiisjoonis

Joonis, mis esitatakse koos DP algatamise taotlusega ning see kajastab alale
planeeritavat lahendust.

Séltuvalt planeeringu
taotlejast on esitatavad
eskiisjoonised erineva
detailsusega. Moni esitab
kohe vaga detailse ning
teisel peab paluma
eskiisjoonist tapsustada.

Kinnistu omaniku
volitus

DP algatmise taotluse saab esitada ka kinnistu omaniku poolt volitatud isik.
Selleks on vaja algatamise taotlusega koos esitada kinnistu omaniku volitus.
Kohtla-Jarve puhul oli volituse uleslaadimise koht ette ndhtud DP algatamise
taotluse vormil KJ linna kodulehel.

Selline protsess tuli
konkreetselt valja Kohtla-
Jarve vaatlusel.
Probleemiks on see, et
planeerimisametnik
kontrollib peale DP
algatamise taotluse
saamist endiselt Ule, kas
omanik on teadlik DP
algatamisest.

DP algatamise taotlus

DP algatamise taotlus voi algatamisettepanek on vorm, mille planeeringu
taotleja peab taitma planeeringu algatamiseks. Koos DP algatamise taotlusega
esitatakse eskiisjoonis ja selle lisad (juhul kui on). Paljudel KOV-idel on tehtud
kodulehele elektroone DP algatamise vorm aga endiselt on véimalik ka fail ara
taita ja meili teel LV/VV saata.

KSH algatamise
vajadus

Peale planeeringu algatamise taotluse esitamist ning enne planeeringu
algatamist raagib KOV labi eelkdige Keskkonnaametiga, kas nahakse ette KSH
algatamise vajadus.

Esialgne arvamus

Peale planeeringu algatamise taotluse esitamist ja enne planeeringu algatamist
teavitatakse teisi potentsiaalselt seotud ameteid detailplaneeringust ning
kisitakse nende arvamust.

Seda, kelle kdest arvamust
kiisida, otsustab iga KOV-i
planeerimisametnik ise.

Uldplaneeringu
algatamise otsus

Uldplaneeringu koostamine algatatakse valla- véi linnavolikogu otsusega.

Planeerimiskomisjoni
otsus

Osades KOV-ides on olemas eraldi planeerimiskomisjon, mis koosneb
planeeringu kohta arvamust omavatest spetsialistidest. Planeerimiskomisjon
vaatab esitatud planeeringu dokumendid ule ja kujundab nende pdhjal oma
otsuse, mille pinnalt valmistatakse ette planeeringu algatamise eelndu.
Planeerimiskomisjoni aruteludel pannakse paika ka see, milliseid ameteid voi
riigiasutusi peab planeeringu koostamisel tihedamalt kaasama.

Vaatluste pohjal tuli valja,
et planeerimiskomisjoni ei
esine igas KOV-is.
Vaadeldavatest KOV-idest
on see olemas Tallinna
linnal ja Harku
vallavalitsusel

Planeeringu
algatamise eelndu

Dokument, mis valmistatakse ette linnavalitsusele planeeringu algatamise
otsuse tegemiseks.

Planeeringuala piir
kaardirakenduses

Enamik vaadeldavaid KOVe (Tallinn, Harku, Tartu) kannavad peale
planeeringudokumentide esitamist planeeringuala piiri vastavasse
kaardirakendusse. Tallinnal on selleks TPR-i sisse ehitatud
kaardirakendus, Harkul on
https://harku.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b
820b2d41b614890b07300f93852aaba ja Tartul
https://gis.tartulv.ee/portal/apps/webappviewer/index.html?id=ce2cf
6afc50149f5a18d724ae88f9883

Haldusleping

Leping, mis sdlmitakse planeeringu taotleja, planeeringu koostaja ja KOV-i vahel
ning mis satestab, et planeeringu taotleja on kohustatud katma k&ik planeeringu
menetluse kaigus tekkivad kulud (nt. KSH aruande tellimisega seotud kulu,
uuringute tellimisega seotud kulu jne).

KOV-ide I6ikes erisus
seisneb selles, et Tallinn
s6lmib halduslepingu enne
DP algatamist. Teised
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KOV-id sdlmivad selle
peale DP algatamist.

Planeeringu
algatamise otsus

Dokument, mille alusel voib jatkata planeeringumenetlust ning alustada kas
eskiisjoonise taiendustega voi planeeringulahenduse koostamisega.

Planeeringu
algatamise teade

Avalik teade planeeringu algatamise kohta, mis laheb Ules linna/valla
kodulehele, linna/valla lehte ja maakonnalehes véi Uleriigilise levikuga ajalehte.

Eskiisjoonise
taiendusettepanekud/
Taiendatud
eskiisjoonis

Igas KOV-is ei korraldata eskiisjoonise tutvustamist ja avalikku arutelu. Juhul kui
on suurem avalik huvi, siis korraldatakse eskiisjoonise tutvustus ning sealt
saadava tagasiside pdhjal tdiendab planeeringu koostaja eskiisjoonist. Sisend
eskiisjoonise taiendamiseks voib tulla ka KOV-i poolt kui naiteks esialgne
eskiisjoonis ei olnud piisavalt detailselt tehtud.

Kohtla-Jarvel ja Harkus
toimub iga planeeringu
menetluse puhul alati
vahemalt tks avalik
eskiisjoonise tutvustus.

KSH algatamise otsus

KSH algatamise otsus tehakse koos planeeringu algatamise otsusega ning see
kavitab peale planeeringu algatamist KSH aruande koostamise protsessi.

Kommentaarid ja
soovitused
eskiislahenduse kohta

Avalikkus/seotud isikud saavad eskiislahenduse kohta esitada oma
kommentaare ja ettepanekuid. Suuresti toimub see meilivahetuse teel.

KSH aruanne

Dokument, mis kasitleb planeeringu méju umbritsevale keskkonnale ning mis
saab sisendiks planeeringulahenduse koostamisel.

Planeeringulahenduse
arvamus

Planeeringulahenduse koostamisel suhtleb vérguvaldajatega
planeerimiskonsultant, kes kisib vérguvaldajate seisukohta/arvamust
konkreetse planeeringulahenduse kohta. Vérguvaldajad voivad jooksvalt

(Vérguvaldajad) planeeringulahenduse koostamise kaigus esitada planeeringulahendusele
erinevaid ettepanekuid voi piiranguid.
) Planeeringulahenduse esitamisel on iiks esitatavatest failidest planeeringu
Planeeringu

seletuskiri/Taiendatud
planeeringu seletuskiri

seletuskiri. Kuna planeeringulahenduse koostamise kaigus vaadatakse koos
KOV-i vbi teiste seotud osapooltega planeeringulahendust korduvalt Ule, siis
tekib jooksvalt ka taiendusi planeeringu seletuskirja.

Planeeringu
kihid/Taiendatud
planeeringu kihid

Planeeringulahenduse esitamisel on ihed esitatavatest failidest planeeringu
kihid. Kuna planeeringulahenduse koostamise kaigus vaadatakse koos KOV-i
voi teiste seotud osapooltega planeeringulahendust korduvalt Ule, siis tekib
jooksvalt ka taiendusi planeeringu joonistesse.

Planeeringu
lisad/Taiendatud
planeeringu lisad

Planeeringulahenduse esitamisel on ihed esitatavatest failidest planeeringu
lisad. Kuna planeeringulahenduse koostamise kaigus vaadatakse koos KOV-i
voi teiste seotud osapooltega planeeringulahendust korduvalt ule, siis tekib
jooksvalt ka taiendusi planeeringu lisadesse.

Kommentaarid ja
soovitused
planeeringulahenduse
kohta

Planeeringulahenduse koostamise kaigus ja planeeringulahenduse esitamise
jargselt on seotud isikutel/avalikkusel ja riigiasutustel/ametitel Sigus esitada
kusimusi, kommentaare ja ettepanekuid planeeringulahenduse kohta.

Planeeringulahenduse
kooskdlastus (Ametid
ja riigiasutused)

Peale planeeringulahenduse esitamist peavad seotud riigiasutused ja ametid
planeeringulahenduse kooskolastama. Kooskoélastamine toimub
dokumendiregistrist valjasaadetavate ametlike kirjade kaudu.

Planeeringulahenduse
vastuvotmise otsus

Dokument, mille alusel vdib jatkata planeeringumenetlust - saata valja
planeeringulahenduse vastuvétmise teade, s6lmida planeeringu koostajaga
teede ja tehnovoérkude valjaehitamise leping, korraldada planeeringulahenduse
tutvustamiseks avalik arutelu.

Teede ja
tehnovorkude
valjaehitamise leping

Leping, mis satestab kuidas jagatakse planeeringust huvitatud isiku ja KOV-i
vahel planeeringu elluviimisega kaasnevad teede ja tehnovorkude
véljaehitamise kulud.
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Avalikustamise teade

Avalik teade planeeringulahenduse vastuvétmise kohta, mis laheb (les
linna/valla kodulehele, linna/valla lehte ja maakonnalehte vdi Uleriigilise levikuga
ajalehte.

Ettepanekud avalikust
arutelust

Planeeringulahenduse avalikustamise jargselt ning avalikul arutelul tekkivad
koikvdimalikud ettepanekud planeeringulahenduse kohta.

RM-i
jarelevalvemenetluse
otsus

Juhul kui avaliku arutelu jargselt ei voeta tagasi esitatud ettepanekuid, jatkub
menetlus RM-i jarelevalve labivimisega. RM teeb otsuse, kas planeering saab
heakskiidu voi mitte ning kas tohib planeeringu kehtestada.

Kehtestatud
planeeringu digitaalne
toimik

Peale planeeringu kehtestamist saadetakse planeeringu digitaalsed toimikud nii
RM-i kui ka Maa-ametile. RM-i saadetav toimik sisaldab kogu menetlusega
seotud dokumente. Maa-ametile saadetav toimik sisaldab planeeringu
kehtestamise otsust ning planeeringulahenduse dokumente (planeeringu
seletuskiri, planeeringu joonised, planeeringu lisad).

54 TO-BE andmevood
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Muinsuskaitsealad maavarad jne

Maa-ameti
geoloogilised andmed
(WFS)

Aadressandmed

Maa-ameti aadressid
(W)

KOTKAS

Joonis 59 Planeeringute menetlusprotsessi TO-BE andmevood

Andmekogu

Andmete kirjeldus

Maa-ameti kitsendusi pdhjustavate objektide infosiisteemist saab WMS teenuse (teenuse
https://kaart. maaamet.ee/wms/alus? kooseisus on kiht "Kitsendusi pohjustavad objektid") vahendusel kétte

Maa-ameti KPOIS | kTsnahtus.

Hetkel pakub Maa-amet KPOIS andmeid WMS teenusena ning vektorkujul andmeid saab eraldi vektorfailidena

Maa-ameti kodulehelt alla laadida.

andmed erinevat tilipi ndhtuste kohta. Kdikidest KPOIS-is sisalduvatest nahtustest annab Ulevaate tabel
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Loodava Planeeringute IS jaoks oleks vaja andmeid WFS teenusena, mis véimaldab teenuse vahendusel
périda piirangute vektorandmeid.

KPOIS Andmete esitamise juhendi jargi
(https://geoportaal.maaamet.ee/docs/KPO/Juhend_Andmete_esitamine_kitsendust_kaardile.pdf) on planeeringu
koostajal ja korraldajal kohustus esitada kehtestatud planeeringuga joustunud maakasutus- ja ehitustingimuste
ning kitsenduste kohta andmed masinloetaval kujul maakatastri pidajale. Sellest tulenevalt tekib loodavale
Planeeringute IS-le ndue, et see peab véimaldada KPOIS-is saata kehtestatud planeeringuga jéustunud
maakasutus- ja ehitustingimuste ning kitsendute infot.

Maa-ameti
pdhikaart/ortofotod
/hibriidkaart

Maa-ameti pdhikaarti/ortofotot/hubriidkaarti kasutatakse peamiselt planeeritavast alast lilevaate saamiseks.
Teenuse ? kooseisus on kihid "Pdhikaardid", "Ortofotod". Teenuse
https://kaart. maaamet.ee/wms/fotokaart? kooseisus on kiht "Hubriidkaardi vektorkihid".

Loodava Planeeringute IS jaoks sobib WMS formaadis teenus.

Maa-ameti
katastrikaart

Maa-ameti asutusiiksuste info on vajalik planeeritavast alast lUlevaate saamiseks. Teenuse
? kooseisus on kiht "Asustusuksused".

Loodava Planeeringute IS jaoks oleks vaja andmeid WFS teenusena, mis véimaldab teenuse vahendusel
périda asutusiiksuste vektorandmeid.

Maa-ameti asutusiiksuste info on vajalik planeeritavast alast lUlevaate saamiseks. Teenuse

Maa-ameti ? kooseisus on kiht "Asustusiiksused".
asustustksused Loodava Planeeringute IS jaoks oleks vaja andmeid WFS teenusena, mis véimaldab teenuse vahendusel
périda asutusiiksuste vektorandmeid.
M i Maa-ametil on olemas eraldi aadresside WMS teenus - ?
aa-ameti
aadressid Aadresside kuvamiseks ja parimiseks sobib loodavas Planeeringute IS kasutada olemasolevate WMS

teenust.

Kultuurimalestiste
register

Kultuurimélestiste kohta on olemas Maa-ameti Geoportaalis eraldi kaardirakendus

. Suure tdendosusega saab Muinsuskaitseametist kiisida ka kultuurimélestiste vektorandmeid. Hetkel
puudub WMS/WFS kujul kaardiandmete jagamise teenus.

Detailanalusi kaigus peab leidma vastused jargmistele kiisimustele: Kas avalik kultuurimélestiste kaitsevoondite
ja muinsuskaitsealade info ei sisaldu juba KPOIS-is? Mis infot saab Kultuurimalestiste registrist lisaks KPOIS-is
sisalduvale infole?Intervjuudest tuli vélja, et planeeringute kontekstis on oluline véimalike leiukohtade info - kas
Muinsuskaitseametil on selleteemalisi kaardikihite?

EELIS

EELISel on olemas eraldi WMS/WFS teenus ? Antud teenuse kaudu
ei ole avalikult kattesaadavad | ja Il kaitsekategooria liikide ja pUsielupaikade ning nende seirejaamade info.
Nimetatud teenuse kaudu kattesaadavad avalike kihtide loetelu on toodu jargnevas failis -
https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/wfs_kasutamise_juhend.pdf

Detailanalusi kaigus peab leidma vastuse jargmisele kusimusele: Kas EELISe avalik info ei sisaldu juba KPOIS-
is? Mis infot saab EELIS-est lisaks KPOIS-is sisalduvale infole?

E-Kinnistusraamat

E-kinnistusraamatust on vdimalik XML teenuste vahendusel périda jargnevaid andmeid:
e Isiku kinnistud
. Kinnistu detailandmed
e  Katastritksuse kinnistud.
Kinnistusraamatu detailsemad paringute parameetrid on toodud failis Kinnistusraamatu XML péaringud -

E-kinnistusraamatu osade andmekooseisude parimine on tasuline.

Riigi kinnisvara
register

Riigi kinnisvararegister pakub jargnevaid X-tee teenuseid

(
):
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. kvrOtsing,
e  kvrOtsing2,
e  kvrLogi,

. kvrKYinfo,

. kvrKaevanduslepingud,
e  kvrValitseja.

Andmete kaardistamise kisitlusest selgus, et Riigi Kinnisvara registrit kasutatakse riigile kuuluvate objektide
tuvastamiseks ning sellest tulenevalt vdiks loodava Planeeringute IS olla vaja kasutada kvrOtsing, kvrOtsing2 voi
kvrValitseja teenuseid.

Andmete kaardistamise kisitlusest selgus, et E-Rahvastikuregistri andmeid kasutatakse kodaniku kontakti
valjaselgitamiseks. E-Rahvastikuregistril puudub avalik teenus teise isikute andmete parimiseks. Teiste isikute
andmete parimine on tasuline teenus ja seda lastakse kasutada pdhjendatul juhtudel -
https://www.rahvastikuregister.ee/ .

E-
Rahvastikuregister|
Detailanalliisi kaigus peab leidma vastuse jargnevatele kusimustele: Kuidas uues EHR-is on see lahendatud?

Kui kinnistusraamatust saadakse teada, kellele nt planeeringuala kdrval asuv kinnistu kuulub, siis kust saadakse
selle isiku meiliaadress, et teda planeeringu algatamisest teavitada?

Loodavasse Planeeringute andmekogusse hakatakse koguma kadiki riigi ja kohaliku omavalitsuse tasandi
planeeringuid. Kui Planeeringute menetlussiisteemis kehtestatakse planeering, siis saadetakse see
Planeeringute andmekogusse. Planeeringute andmekogust saab Planeeringute menetlussisteem jooksvalt
kehtestatud planeeringuid parida. Planeeringute menetlussiisteem hakkab ihe td6protsessina toetama ka
Planeeringute planeeringu, kas taielikult voi osaliselt kehtetuks tunnistamise t66voogu, mille I16pptulemus peab samuti jdudma
andmekogu Planeeringute andmekogusse.

Planeeringute andmekogu ja Planeeringute menetlussiisteem kasutavad esitatavate planeeringute puhul sama
planeeringu vormistusnduete validaatorit.

Planeeringute menetluses kasutatakse EHR-i peamislet planeeringulahenduse koostamise etapis ehitiste seotud
Ehitisregister info/dokumentide vaatamiseks/parimiseks.

Detailanallitsi kaigus tuleb vélja selgitada tapsed andmekooseisud ja analliisida liidestusvajadusi.

Teede Elukaare Infosliisteem on veel arendusjargus ja hetkel ei ole teada, milliseid konkreetseid andmeid ja

TEET teenuseid see valja hakkab pakkuma.
Teeregister Tapsed andmekooseisud ja liidestamise vajadus tuleks |abi anallilisida detailanallisis.
KOTKAS Tapsed andmekooseisud ja liidestamise vajadus tuleks |abi analiilisida detailanallisis.
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Joonis 61 tugineb dldIplaneeringu TO-BE t66protsessidel ning naitab andmete liikumist erinevate

uldplaneeringu alamprotsesside vahel.
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6 Parameetrite standardiseerimise ja
klassifitseerimise voimaluste analuus

6.1 e-Ehituse klassifitseerimissusteemi CCl ja planeeringute
vormistusnouete maaruse vordlus

Antud analliisi raames vorreldi e-Ehituse klassifitseerimissisteemi CCIl-d (Construction Classification
International) vastu planeeringute vormistusnduete (Planeeringu vormistamisele ja Ulesehitusele esitatavad
nduded, 2019) maarust ning tehti ettepanek, milliseid tldplaneeringuga kehtestavaid tingimusi ja kitsendusi on
vdimalik esitada CCI standardiseeritud parameetritena.

Vérdleva analiiisi sisendiks vdeti kliendi poolt saadetud eestikeelsed CCITuumiku Exceli tabelist (CCI tabelid
20200428.xIsx) lehelt ,Ehitised® ja ,Ruumid® konkreetsed objektid ning tddversioon tabelist
(YP_jaotuskihid_21.5.2020.xIsx), mis kajastab Uldplaneeringuga esitatavaid tédpsemaid objekte. Kuna
planeeringute vormistusnduete maarus ! satestab esitatava planeeringukihi ja kehtestatavate kihtide
nimetamise reeglid, lubatud geomeetriatiitibid ning ndutud atribuutandmed aga ei too tdpsemailt valja, milliseid
objekte mingi valdkonna kihiga ndutakse, siis puhtalt maaruse pealt vordlus vastu CCI-d ei anna suurt
lisavaartust. Hetke seisuga on detailsem objektide kirjeldus olemas ainult Gldplaneeringu kihtide kohta, seega
kaasasime antud analldsi ainult Gldplaneeringu kihid.

Uldplaneeringu objektide ja CCI vérdlustabel on vormistatud eraldi Exceli failina (Lisa 5).

Kuna mélema valdkonna klassifikaatorite puhul ei ole teada detailseid definitsioonide seletusi, siis ole kindlust,
kas CCl-s toodud definitsioon ja UP objektide definitsioonid kattuvad. Naiteks, kas planeeringute kihis objekt
lennuvali on sama, mis CCl-s toodu objekt lennuvaljak — kas mélema puhul on méeldud ainult teatud suurusega
lennuvaljasid vdi klassifitseeruvad sinna alla ka kdikvoimalikud vaiksed eralennuvaljad? Vi kui planeeringute
kihtides on objektina defineeritud kaldaehitis, siis kas sellele vastavad CClI-s naiteks tamm, pais, muul ja ltis?
Kas CCIl objekt torustik tdhendab planeeringute puhul nii gaasitorustikku, veetorustikku kui ka
kanalisatsioonitorustikku?

Hetkel kasutada olnud tabelid olid veel tédversioonid ning nendes kirjeldatud objektide detailsuse tase on
erinev. Selleks, et kahe valdkonna klassifikaatoreid omavahel seostada, oleks vaja esmajoones Uhtlustada
klassifikaatorite detailsuse tase vo6i kaardistada &ra, millised detailsemad objektid millisteks vahem
detailsemateks objektideks koonduvad ning arutada mélema valdkonna ekspertidega labi segasemad/
mitmemadistetevad definitsioonid. See, milline detailsuse tase kokku lepitakse, sdltub juba mdlema pool
tapsematest eesmarkidest — nt kas ehitiste kontekstis on vaja tapsemalt eristada, mis torutikust jutt kaib voi
piisab kui kdik torustiku alamobjektid on koondatud torustiku Glemobjektiks.

Veel Uks tdhelepanek, mis tekkis on see, et CCl on hasti ehitisepbhine ning seal toodud objektid viitavad
enamjaolt geomeetritltbilt punktobjektidele. Planeeringu meneteluse raames esitatavad olulisemad kihid nagu
naiteks maakasutuse juhtotstarve on aga geomeetritiitibilt alad. CCl-s on naiteks teatud nahtuste puhul ruumide
valdkonna alla dubleeritud ka ala tllpi objektid — naiteks ehitiste valdkonna all on olemas rongijaam ja
rongidepoo ning ruumide all on olemas raudteeruum. Maakasutuse ja teiste pigem alalise iseloomuga objektide
kontekstis vdiks olla samamoodi, et ehitiste all on toodud Uhiskondlikud hooned aga on olemas ka né
Uhiskondlike hoonete ala, mida saab otse seostada siis planeeringute Uhiskondlike ehitiste maakasutuse
tilbiga. Planeeringute vaatest voiks CCIl ruumide valdkonda tegelikult laiendada — ruum ei pruugi thendada
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ainult ehitise méttes ruumi, vaid sarnaselt liiklusalale/-ruumile saaks veel defineerida looduskeskkonna ruumi,
mis sisaldaks ka erinevaid kaitsealasid (Natura, looduskaitsealad jne), pdllumaa alasid, vaartuslikke maastikke,
metsa jne. Vai siis tehnorajatiste ruum, mis hdlmaks laiemalt tehnorajatiste piiranguvééndeid jne.

6.2 Projekteerimistingimuste menetluse vajadused

EHR-i projekteerimitingimuste menetluse raames kontrollitakse vastavust kehtivatele planeeringutele ja
sellest lahtuvalt kaardistati peamised parameetrid, mida EHR tulevikus planeeringute mentlusstisteemilt
vajab.

Lahtuvalt MKM-i poolt saadetud projekteerimistingimuste parameetrite tabelile
(Projekteerimistingimused_Ehs.xls), soovib EHR projekteerimistingimuste menetlusteks planeeringute
menetlussiisteemist saada jargnevat infot:

e kasutamise otstarve - kasutamise otstarve on kajastatud planeeringutes kahel tasandil -
Uldplaneeringute puhul luuakse eraldi maakasutuse juhtotstarbe kiht ja detailplaneeringute puhul
margitakse krundi kihile krundi kasutamise sihtotstarve. Planeeringute andmete pdhjal EHR-is antud
parameetri tditmiseks on vaja omavahel seostada EHR ehitiste kasutusotstarvete klassifikaator,
uldplaneeringute juhtotstarvete klassifikaator ja detailplaneeringute sihtotstarvete klassifikaator.
Hetkel on Rahandusministeeriumi poolt valja té6tamisel Gldplaneeringute ja detailplaneeringute
vormistusnduete maaruse tapsustused, mille raames té6tatakse valja nimetatud juht- ja sihtotstarvete
klassifikaatorid. Nimetatud klassifikaatorite valjatdétamisel on soovituslik teha koost66d MKM-iga, nii
saab kohe alguses arvesse votta EHR-i ehitiste kasutusotstarvete klassifikaatorist olulisemaid
komponente ning jaab ara hilisem klassifikaatorite Uhtlustamine;

e suurim lubatud hoonete arv krundil - suurimat lubatud ehitiste arvu krundil kajastab
detailplaneeringute krundi hoonestusala kiht, millel on parameetritega "arv" ja "arvAbi" maaratud
hoonete ja abihoonete arv antud krundil.

e hoone véi olulise rajatise asukoht krundil - Gldplaneeringus on eraldi olulise ruumilise modjuga
ehitise asukoha kiht, mis hdlmab thte kuni mitut kinnistut ning detailplaneeringutest saab katte
hoonestusala valispiiri geomeetria. Kuna hoonestusala on kdrgema uldistusastmega kui
hoone/rajatise asukoha kiht, siis hoonestusala valispiirist ei saa tuletada hoone/rajatise valispiiri
koordinaate, kiill aga saab kontrollida, kas loodav hoone/rajatis paikneb hoonestusala sees;

e hoonete suurim lubatud ehitisealune pind krundil - suurimat lubatud ehitisealust pinda krundil
kajastab detailplaneeringute krundi hoonetusala kiht, millel on parameetritega "pind", "pindPealne",
"pindAlune" maaratud hoone suurim lubatud ehitusalune pind kokku aga ka eraldi maapealsete ja

maa-aluste hoonete suurim lubatud ehitusalane pind;

e hoonete suurim lubatud kérgus/siigavus krundil - suurimat lubatud lubatud kdrgust/stigavust
krundil kajastab detailplaneeringute krundi hoonestusala kiht, millel on parameetritega "korgus",
"korgusAbs" ja "sygavus" maaratud vastavalt hoonete/rajatiste kérgused véi siigavused meetrites;

e maa- voi veealal asuvate ehitiste teenindamiseks vajaliku ehitise véimalik asukoht — Vastavalt
MKM-i saadetud sisendile on abihoonega tegemist eelkdige juhul, kui abihoone oma kasutamise
otstarbelt n6 teenindab voi toetab pohihoone funktsiooni. Naiteks vdib abihooneks olla puukuur,
todriistakuur, saun, garaaz, prigimaja, hoone tehnoseadmetele jms. Kuna teenindamiseks vajaliku
hoone puhul on tegemist igakordse kaalutlusotsusega, on keeruline seda definitsiooni hetkel
planeeringute vormistunduete maaruse konkreetsete kihtide seostada. Jargnevalt on valja toodud,
milliste kihtidega véiks seos esineda: UP kiht tehnovdrgu ja —rajatise asukoht, UP kiht kaldaga
pusivalt Uhendatud voi kaldaga funktsionaalselt seotud ehitise asukoht, DP kiht tehnovdrgu ja —
rajatise asukoht.
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7 Nouded

7.1 Kasutuslood
7.1.1 Etappide ulesed kasutuslood

Kasutajadiguste komponent
Planeeringute menetlusslisteemis on plaanis taaskasutada EHR-i kasutajadiguste komponenti, mille detailsed
spetsifikatsioonid on leiatavad MKM-i JIRAst - https://jira.mkm.ee/browse/MKMEHR-
119587?jql=project%20%3D%20MKMEHR%20AND%20component%20%3D%20%22EHR%20kasutaja%C3

%B5iguste%20anal%C3%BC%C3%BCs%22
Kdikidest EHR-i kasutajadiguste komponendi kasutuslugudest annab Ulevaate jargnev kasutusmallide

diagramm.

uc Kasutuslood /

ucs1 -
Rahvastikuregistrisse
paringu tegemine

UC72 - Asutuse
lisamine

s N
\
« »
\
7 ulaa
N d
P n /T ’
- ’
(from Asufuste haldus) «extend» S
Y [ ucrs - Kasutaja rolli S
\ muutmine s, !
\ ; |
s '
3 ; i
/ i
-Regulaarn
! Avalik kasutaja =
Rahvastikuregistrisse,

v
(from Kasutajate haBbs;\ v
2 wextends |

. 1
UCT1 - Asutuse K !
andmete muutmine , f
‘ sextend»
\
1 \
]

(from Asutuste haldus)
/

MKM Peakasutaj
UCT3 - Kasutajale

asutuse kiilge lisamine,

! Asutuse Peakasutaja

(from Kasutajote haldus)

UC85 - Minu andmete
muutmine
UCTT - Privileegi
muutmine
UC79 - Rolli UC78 - Privileegide
privileegide muutmine, lisamine rollile om Privileegide haldus)
Kasuta ja
{from Rollide haldus)

(from Rollicle haldus)

UC83 - Asutusele
alliiksuse lisamine

(from Asutuste haldus)

Joonis 62 Kasutusdiguse komponendi kasutuslugude diagram

Allikas
- https://365mkm.sharepoint.com/:w:/r/sitesIMKM/EHR/ layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7BEEEA5645-

138D-49B2-BAE4-
075AB31066F3%7D&file=Kasutaja%C3%B5iguste s%C3%BCsteemi_detailanal’eC3%BC%C3%BCs.docx&
action=default&mobileredirect=true&cid=67cedcd3-9d63-4a16-b834-79c4be468d9c
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Joonis 63 Etappide uleste kasutuslugude diagramm

KL1 Volituse andmine

© 2020 CGI Eesti AS
Lk 138 /250



Cal

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Volituse andmine

Planeeringu koostamisest huvitatud isikul /Mdjutatud isikul on véimalik
konkreetse planeeringu menetluse raames volitada teist isikut enda eest
konkreetsete toimingute tegemisel - nt planeeringu koostamisest
huvitatud isik volitab planeerimiskonsultanti enda eest planeeringu
algatusettepaneku taotlust tegema voi mojutatud isik volitab teist
isikut/ihendust (MTU-d) enda eest konkreetses planeeringu menetluses
arvamust avaldama.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

Planeeringu koostamisest huvitatud isik
Méojutatud isik

Kasutaja peab olema slisteemi sisse loginud.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja andnud volituse teisele isikule
ette maaratud toimingute tegemiseks.

1. Kasutaja algatab "Minu asjade" menutpunkti alt volituse
sisestamise;

Kasutaja sisestab volitatava isikukoodi;

3. Kasutaja maarab ara volituse valdkonna (algatusettepaneku
taotluse esitamine, arvamuse andmine jne). Tapsed volituse
valdkonnad ja iga valdkonnaga seotud tegevuste seosed
kaardistatakse detailanallusi kdigus.

4. Kasutaja valib lubatud tegevused (vaatamine, sisestamine,
esitamine jne);

5. Kasutaja maarab volituse kehtivuse
I6pukuupéeva; Lopukuupaeva taitmise reeglid ja loogika
tapsustatakse detailanalliisis;

6. Kasutaja salvestab sisestused ja tehtud valikud.

Alternatiivstsenaarium 1
Pdhistsenaariumi voog 1-4.

5. b Kasutaja maarab konkreetse menetluse, mille raames volitused
kehtivad.
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Viited ariprotsessidele

Kasutaja jatkab pohistsenaariumi punktiga 6.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid
- "Detailplaneeringu algatamine"; "Eriplaneeringu algatamine"

KL2 Olemasoleva volituse muutmine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Olemasoleva volituse muutmine

Planeeringu koostamisest huvitatud isik /M&jutatud isikul on véimalik
konkreetse planeeringu menetluse raames volitada teist isikut enda eest
konkreetsete toimingute tegemisel - nt planeeringu koostamisest
huvitatud isik volitab plabeerimiskonsultanti enda eest planeeringu
algatusettepaneku taotlust tegema véi mojutatud isik volitab teist
isikut/ihendust (MTU-d) enda eest konkreetses planeeringu menetluses
arvamust avaldama.

Prioriteedid on kirjeldatud anallidisi Lisas 8.

Planeeringu koostamisest huvitatud isik
Méjutatud isik

Kasutaja peab olema slsteemi sisse loginud.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja andnud volituse teisele isikule
ette maaratud toimingute tegemiseks.

1. Kasutaja suundub "Minu asjade" menttpunkti alla
olemasolevaid volitusi vaatama,;

2. Kasutaja filtreerib olemasolevaid volitusi volitatava
isikukoodi/nime vdi konkreetse menetluse nimetuse jargi;

Kasutaja valib volituse, mida soovib muuta;

4. a Kasutaja muuda volitusega maaratud lubatud tegevusi
(vaatamine, sisestamine, esitamine jne);

5. Kasutaja salvestab sisestused ja tehtud valikud.

Alternatiivstsenaarium 1

Pdhistsenaariumi voog 1-3.
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Viited ariprotsessidele

4. b Kasutaja muudab volituse kehtivuse 16pukuupéaeva.

Kasutaja jatkab pdhistsenaariumi punktiga 5.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Detailplaneeringu algatamine”; "Eriplaneeringu algatamine"

KL3 Esitatud sisendile seisukoha andmine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Esitatud sisendile seisukoha andmine

KOV annab menetlusprotsessi eri etappides esitatud sisenditele
omapoolse ametliku seisukoha. Antud seisukohad véivad olla
informatiivsed ehk neist ei teki menetlusse kaasatud isikutele (huvitatud
isik, planeerimiskonsultant, KSH ekspert) jatkutegevusi, kuid need
voivad ka eeldada menetlusse kaasatud isikutelt (huvitatud isik,
planeerimiskonsultant, KSH ekspert) jatkutegevusi nagu tapsustuste
esitamine voi planeeringulahenduse muutmine.

Naiteid menetlusprotsessi toovoost, mil KOV annab esitatud sisendile
omapoolse seisukoha:

Algatamine

1. Esitatud algatusettepaneku taotluse labi té6tamine ja seisukoha
andmine - kas esitatud informatsioon on piisav vdi soovib KOV
tapsustusi.

Planeeringulahenduse koostamine

1. Esitatud planeeringulahendusele seisukoha andmine - kas KOVi
jaoks on esitatud planeeringulahendus aktsepteeritav véib nduab
KOV muudatusi.

2. Esitatud arvamustele ja kooskdlastustele seisukoha andmine -
KOV teeb 18pliku otsuse, milliseid arvamusi tuleb ja milliseid ei
tule arvesse votta.

Avalikustamine

Esitatud arvamustele ja kooskdlastustele seisukoha andmine - KOV teeb
I6pliku otsuse, milliseid arvamusi tuleb ja milliseid ei tule arvesse votta.

Prioriteedid on kirjeldatud anallitisi Lisas 8.

KOV-i planeerimisametnik
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Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Planeerimiskonsultant/Planeeringu koostamisest huvitatud isik
(koostatud eelndudele omapoolse seisukoha andmine)

Rahandusministeeriumi ametnik

Kasutaja peab olema sisteemi sisse loginud.
Sisend, millele kasutaja soovib seisukohta anda, on sisteemi lisatud.

Susteemis on avatud planeeringu detailkuva.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja andnud seisukoha esitatud
sisendile.

1. Kasutaja alustab seisukoha andmist planeeringu detailkuvalt
vastava sisendi valimisega ja seisukoha andmiseks vastava
nupu valimisega.

2. Susteem kuvab kasutajale seisukoha sisestamiseks pop-up
akna.

Kasutaja sisestab oma seisukoha.
Kasutaja kinnitab sisestatud seiskoha vastavat nuppu vajutades.

Slisteem sulgeb pop-up akna, salvestab sisestatud seisukoha ja
teavitab seisukoha sisestamisest isikut, kes sisendi, millele
seisukoht lisati, esitas.

6. Esitatud arvamuse/kooskdlastuse juures kuvatakse KOVi poolne
seisukoht.

7. Avalikkusele KOVi seisukoha kuvamiseks peab olema
arvamus/koosk®dlastus, millele seisukoht anti, avalikustatud
(kastutuslugu ,Esitatud arvamuste haldamine - arvamuste
avalikustamine®).

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Detailplaneeringu algatamine”; "Eskiislahenduse koostamine";
"Eskiislahenduse tutvustamine"; "Planeeringulahenduse koostamine";
"Kooskolastamine ja arvamuse avaldamine"; "Detailplaneeringu
avalikustamine"; "Detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine"; "Kehtetuks
tunnistamise eelndu kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine";

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kohta ettepanekute kisimine"; "Uldplaneeringu ja KSH eelndu
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avalikustamine"; "Uldplaneeringu ja KSH eelndu esitamine
kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks"; "Uldplaneeringu
avalikustamine";

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kooskdlastamine ja arvamuse andmine"; "Lahteseisukohtade
ja KSH kavatsuse avalikustamine"; "Lahteseisukohtade ja KSh
kavatsuse kohta ettepanekute kisimine"; "Asukoha eelvaliku otsuse
eelndu ja KSH | etapi aruande kooskdlastamine ja arvamuse andmine";
"Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande
avalikustamine"; "Detailse lahenduse ja KSH kooskoélastamine ja
arvamuse andmine"; "Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH
avalikustamine"; "Detailse lahenduse esitamine kooskd&lastamiseks ja
arvamuse andmiseks"

KL4 — Dokumendi eelnou koostamine

Eelndu koostamise funktsionaalsuse realiseerimisel tuleb maksimaalselt ara kasutada EIS arendustega
loodavaid tekstiredaktori ja muid relevantseid komponente.

asutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Dokumendi eelndu koostamine

Planeerimisametnik koostab menetlusprotsessi algatamise,
vastuvotmise ja kehtestamise etappides eelndu, mis suunatakse
omavalituse volikogule/valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks. Eelndu
koostamiseks kohandatud tekstiredaktor annab kasutajale ette korrektse
vormistuse ja juhised eelndu koostamiseks.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

KOVi planeerimisametnik

Kasutaja peab olema slisteemi sisse loginud.

Susteemis on avatud planeeringu detailkuva.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja loonud vastava
menetlusprotsessi etapi eelndu.

1. Kasutaja alustab eelndu koostamist planeeringu detailkuvalt
vastava nupu (toimingu) valimisega;
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Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

2. Susteem kuvab kasutajale vaate tekstiredaktoriga.

Tekstiredaktor pakub kasutajale eelndu véimalike osade loomist;

3. Kasutaja valib eelndu osa, mida ta soovib luua ja sisetab
vastava osa sisu;

4. Kasutaja esitab koostatud eelndu vastava nupu valimisega;

Koostatud eelndu kuvatakse planeeringu detailkuval
planeeringuga seotud dokumentide all. Detailanallisis
tapsustatakse, kas koostatud eelnéu on esmalt nahtav ainult
planeeringuga seotud isikutele voi kohe ka avalikkusele.

Alternatiivstsenaarium 1
4.a Kasutaja salvestab koostatud eelndu vastava nupu valimisega;

5.a Koostatud eelndu kuvatake planeeringu detailkuval planeeringuga
seotud dokumentide all markega, mis viitab sellele, et dokumendi
koostamist on alustatud. Detailanallitsis tapsustatakse, kas eelndu, mille
koostamist on alustatud on esmalt nahtav ainult KOVi inimestele vdi ka
planeeringuga seotud isikutele.

Detailplaneringu menetluse alamprotsessid -
"Detailplaneeringu algatamine"; "Detailplaneeringu vastuvétmine";
"Detailplaneeringu kehtestamine"

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH
eelndu koostamine"; "Uldplaneeringu kehtestamine"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Asukoha eelvaliku otsuse
eelndu ja KSH | etapi aruande koostamine"; "Eriplaneeringu
kehtestamine”

KL5 Konkreetse piirkonna planeeringute kohta teavituste tellimine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Konkreetse piirkonna planeeringute kohta teavituste tellimine

Avalikkuse esindaja saab maarata piirkonna, mille planeeringute
menetlusse soovib ta olla kaasatud. Peale piirkonna maaramist hakkab
susteem kasutajale automaatselt saatama teavitusi piirkonnas
menetletavatest planeeringutest kasutaja antud e-maili aadressile.

Prioriteedid on kirjeldatud anallitisi Lisas 8.
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Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Avalikkuse esindaja (m&jutatud isik, huvi tundev isik)

Kasutaja on slsteemi sisse loginud;

Slisteemis on avatud avakuva.

Pd&histsenaariumi tulemusena on kasutaja maaranud piirkonna, mille
planeeringute menetlusse soovib ta olla kaasatud, ja e-maili aadressi,
kuhu teavitused saadetakse.

Alternatiivstsnaariumi tulemusena on kasutaja maaranud piirkonna, mille
planeeringute menetlusse soovib ta olla kaasatud, ja e-maili aadressi,
kuhu teavitused saadetakse.

1. Kasutaja alustab piirkonna maaramist avakuvalt vastava
menulpunkti valimisega;

2. Sisteem avab kaardikuva;
Kasutaja teostab aadressiotsingu;

Slisteem kuvab kasutajale kaardil aadressotsingu tulemuse.
Detailanalliisis peab tapsustama, kas peaks vaikimisi tekitama x
meetri raadiusega ala aadressotsingu tulemuse Uimber?;

5. Kasutaja maarab piirkonna (tdmbab kaardil vastava bounding
box-i), mille sisse jaavate planeeringute menetlusprotsessi ta
soovib olla kaasatud;

6. Kasutaja teeb valiku, kas ta soovib saada teavitusi maaratud
piirkonna koigi planeeringute kohta voi kindlat taupi
planeeringute konkreetsete menetlusprotsessi etappide kohta.

7. Kasutaja maarab e-maili aadressi, millele ta teavitusi soovib.

8. Kasutaja kinnitab maaratud piirkonna planeeringute teavituste
tellimise.

Pé&histsenaariumi punktid 3-4.
3. a Kasutaja sisestab katastriliksuse tunnuse;

4. a Susteem kuvab kasutajale kaardil katastritiksuse tunnuse otsingu
tulemuse;

Tobvoog jatkub punktis 5.

Piirkonna planeeringute kohta saab teateid tellida igal aja hetkel
sbltumata menetluse etapist.
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KL6 Konkreetse planeeringu kohta teavituste tellimine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Konkreetse planeeringu kohta teavituste tellimine

Avalikkuse esindaja saab tellida konkreetse planeeringu kohta
teavitusi. Peale planeeringu maaramist hakkab siisteem kasutajale
automaatselt saatama planeeringu menetlustoimingutest teavitusi
kasutaja antud e-maili aadressile.

Prioriteedid on kirjeldatud analliiisi Lisas 8.

Avalikkuse esindaja (huvi tundev isik)

Kasutaja on stisteemi sisse loginud;

Slisteemis on avatud planeeringu detailkuva.

Péhistsenaariumi tulemusena on kasutaja maaranud planeeringu, mille
menetlusse soovib ta olla kaasatud, ja e-maili aadressi, kuhu
teavitused saadetakse.

1. Kasutaja alustab planeeringu kohta teavituste tellimist vastava
nupu valimisega;

2. Slsteem avab pop-up akna;

3. Kasutaja teeb valiku, milliste menetlusprotsessi etappide kohta
ta teavitusi soovib;

4. Kasutaja maarab e-maili aadressi, millele ta teavitusi soovib;

Kasutaja kinnitab planeeringu kohta teavituste tellimise.

Planeeringute kohta saab teavitusi tellida igal aja hetkel sdltumata
menetluse etapist.

KL7 Registrite andmete pohjal konkreetse planeeringuga méjutatud isikute parimine

Kontaktandmete parimisel

on oluline, et paritaks nii omanike kui ka kasutajate kontaktandmeid.

Menetlusprotsessi jooksul vdivad planeeritava tegevusega mdjutatud kinnistute omanikud, kasutajad voi nende
kontaktandmed muutuda. Seega juhul, kui ala, mille sisse jdavate kinnistute omanikke peab kasitlema
mojutatud isikutena, on maaratud, siis peab sisteem automaatselt igal teavitamisel parima vastavatest
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registritest mojutatud isikute ajakohaseid kontaktandmeid. Juhul kui korduva péarimise tulemusena leitakse, et
modne kinnistu omanik véi omaniku kontaktandmed on muutunud, siis tuleb méjutatud isikute andmeid/loetelu

uuendada.

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Registrite andmete pdhjal konkreetse planeeringuga méjutatud isikute
parimine

Planeerimisametnik teavitab menetlusprotsessi eri etappides tehtud
otsustest ja kaasab arvamuse kiisimiseks mgjutatud isikuid. Selleks
maarab planeerimisametnik katastrilksused, millega seotud kinnistute
omanikud on planeeritavast tegevusest mdjutatud ning stisteem périb
rahvastikuregistrist kinnistute omanike kontaktandmeid.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

KOV-i planeerimisametnik

Rahandusministeeriumi ametnik

Kasutaja on susteemi sisse loginud;

Siisteemis on avatud planeeringu detailkuva.

Pd&histsenaariumi tulemusena on kasutaja maaranud ala ning parinud
selle pdhjal méjutatud isikute andmed, keda tuleb menetlusprotsessi

jooksul tehtud otsustest teavitada ning keda tuleb kaasata arvamuse

kusimiseks.

Alternatiivstsenaariumi tulemusena on kasutaja parinud planeeringuala
katva(te) katastriliksus(t)ega piirnevate katastriliksuste pdhjal méjutatud
isikute andmed, keda tuleb menetlusprotsessi jooksul tehtud otsustest
teavitada ning keda tuleb kaasata arvamuse kisimiseks.

=

Kasutaja alustab méjutatud isikute parimist planeeringu
detailkuvalt vastava nupu valimisega;

2. Susteem avab kaardikuva, millel on margistatud konkreetse
planeeringu planeeringuala. Stisteem kuvab kasutajale
katastriliksus(t)e tunnuse(i)d, mida planeeringuala katab;

3. Kasutaja maarab ala (témbab kaardil vastava bounding box-i),
mille sisse jddvate katastritega seotud kinnistute omanikud on
eeldatavasti planeeritavast tegevusest mojutatud;

4. Susteem salvestab maaratud ala ruumikuju.
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Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

5. Susteem périb ala sisse jaavate katastritiksustega seotud
kinnistute omanikke e-kinnistusraamatust;

6. Susteem parib e-kinnistusraamatust saadud omanike andmete
pbhjal omanike kontaktandmeid rahvastikuregistrist;

7. Susteem lisab paringuga leitud isikute andmed planeeringu
mojutatud isikute nimekirja ja kuvab kasutajale maaratud ala
sisse jadvate katastrite tunnuseid, seotud kinnistute numbreid,
kinnistu omanikke ja nende kontaktandmeid. Mdjutatud isikute
andmed on nahtavad ainult KOVi esindajatele.

Pdhistsenaariumi punktid 2-5.

3. a Kasutaja soovib parida planeeringuala katva(te) katastriliksus(t)ega
piirnevate katastrillksustega seotud kinnistute omanike kontakte ja
vajutab selleks vastavat nuppu.

4. a Siisteem salvestab piirnevate katastriliksuste poolt moodustatava
ala ruumikuju.

Toovoog jatkub punktis 5.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Detailplaneeringu algatamine"; "Kooskdélastamine ja arvamuse
avaldamine"; "Detailplaneeringu vastuvotmine"; "Detailplaneeringu
avalikustamine"; "Detailplaneeringu kehtestamine™

KL8 Planeeringuga seotud teavituste automaatne eelkoostamine, redigeerimine ja saatmine

SMS saatmine juhul, kui kontaktiks on telefoninumber.

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Planeeringuga seotud teavituste automaatne eelkoostamine,
redigeerimine ja saatmine

Planeerimisametnik teavitab menetlusprotsessi eri etappides tehtud
otsustest ja kaasab arvamuse kusimiseks ameteid ja kodanikke.
Rahandusministeerium saadab planeeringu heakskiitmise protsessi
raames kutse arakuulamise arutelule juhul, kui menetlusprotsessis jai
Ules vaideid vai juhul, kui tegemist on Uldplaneeringu menetlusega..
Siisteem vbéimaldab kasutajal teavituste tekstid automaatselt koostada
ning edastada need konkreetse toiminguga seotud isikutele.

Teavitused, mida menetlusprotsessis saadetakse:

e Algatamisettepaneku taotluse esitamise teavitus;
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Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

e Algatamisotsuse teavitus;

e Ametite ja kodanike kaasamine lahenduse
kooskolastamiseks/arvamuse kisimiseks;

¢ Vastuvdtmise otsuse teavitus;
e Avaliku véljapaneku teavitus;
e Avaliku arutelu teavitus;

e Arakuulamise arutelu kutse;

e Kehtestamise otsuse teavitus;

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

KOV-i planeerimisametnik

Rahandusministeeriumi ametnik

Kasutaja on susteemi sisse loginud;
Sisteemis on teavituste mallid defineeritud;

Siisteemis on avatud planeeringu detailkuva.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja saatnud valja teavituse e-maili
teel ametitele, mojutatud ning huvi tundavatele isikutele.

Alternatiivstsnaariumi 1 tulemusena on kasutaja saatnud valja teavituse
SMS-ga neile ametitele, méjutatud ning huvi tundvatele isikutele, kelle
kontaktandmeteks on e-maili asemel margitud telefoninumber.

Alternatiivstsenaariumi 2 tulemusena on kasutaja saatnud valja
arakuulamise arutelu kutse relevantsetele isikutele.

1. Kasutaja alustab teavituste koostamist ja seotud isikutele
saatmist planeeringu detailkuvalt vastava nupu valimisega;

2. Kasutaja valib, millist teavitust ta soovib koostada (teavitus
algatamise otsuses, vastuvdtmise otsusest, kehtestamise
otsusest, avalikust valjapanekust, avalikust arutelust vms);

Siusteem genereerib vastava teavituse sisu;
Kasutajal on véimalik teavituse sisu redigeerida;

Kasutaja salvestab teavituse sisu;

o o M w

Siisteem salvestab teavituse sisu ja lisab teavituse
planeeringuga seotud dokumentide alla;
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Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

7. Susteem kuvab kasutajale nimekirja ametitest ja isikutest, kes
on planeeringuga seotud. Isikute nimekiri koosneb méjutatud
isikutest (isikud, kelle kontaktandmed on leitud e-
kinnistusraamatust ja rahvastikuregistrist parimise teel) ja huvi
tundavatest isikutest (isikud, kes on tellinud teavitused piirkonna
kohta, kus planeeringuala asub);

8. Kasutaja saadab teavitused nimekirjas olevatele ametitele ja
isikutele e-mailile;

9. Susteem lisab osapooled, kellele teavitus saadeti saadetud
teavituse info juurde.

Alternatiivstsenaarium 1
8. a Kui ameti voi isiku kontaktandmeteks on telefoninumber, siis saadab
susteem saajale teavituse SMS-iga.

Kasutuslugu jatkub péhistsenaariumi punktis 9.
Alternatiivstsenaarium 2

7. a Juhul, kui kasutaja koostab arakuulamise arutelu kutset, siis kuvab
susteem kasutajale nimekirja isikutest, kes ei ole kinnitanud oma
arvamusest loobumist vdi selle arvesse votmist. Lisaks kuvab sisteem
nimekirjas planeeringuga seotud isikuid nagu planeerimiskonsultant,
planeeringu koostamisest huvitatud isik, ametid.

Kasutuslugu jatkub pohistsenaariumi punktis 8.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Detailplaneeringu algatamine"; "Kooskdlastamine ja arvamuse
avaldamine"; "Detailplaneeringu vastuvotmine"; "Detailplaneringu
avalikustamine"; "Detailplaneeringu heakskiitmine*; ,Uldplaneeringu
heakskiitmine®; "Detailplaneeringu kehtestamine"; "Detailplaneeringu
kehtetuks tunnistamise eelndu kooskdlastamine ja arvamuse
avaldamine"

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessis - "Uldplaneeringu ja KSH
algatamine"; "Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse osas ettepanekute
kusimine"; "Uldplaneeringu ja KSH eelndu avalikustamine";
"Uldplaneeringu ja KSH eelndu esitamine kooskdlastamiseks ja
arvamuse andmiseks"; "Uldplaneeringu ja KSH vastuvétmine";
"Uldplaneeringu heakskiitmine"; "Uldplaneeringu kehtestamine"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Eriplaneeringu ja KSH
algatamine”; "Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse kooskd&lastamine ja
arvamuse avaldamine"; "Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse
avalikustamine"; "Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse kohta
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KL9 Planeeringuga seotud

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

ettepanekute kusimine"; "Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi
aruande kooskdlastamine ja arvamus avaldamine"; "Asukoha eelvaliku
otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande avalikustamine"; "Asukoha
eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande vastuvdtmine"; "Detailse
lahenduse ja KSH kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine”;
"Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH avalikustamine"; "Detailse
lahenduse ja KSH eelndu esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse
andmiseks"; "Eriplaneeringu vastuvétmine"; ,Eriplaneeringu
heakskiitmine®; "Eriplaneeringu kehtestamine"

automaatsete teavituste haldamine

Planeeringuga seotud automaatsete teavituste haldamine

Planeerimisametnik teavitab menetlusprotsessi eri etappides tehtud
otsustest ja kaasab arvamuse kusimiseks ameteid ja kodanikke.
Rahandusministeerium saadab planeeringu heakskiitmise protsessi
raames kutse arakuulamise arutelule juhul, kui menetlusprotsessis jai
ules vaideid vdi juhul, kui tegemist on uldplaneeringu menetlusega.
Slisteem voimaldab kasutajal luua ja muuta teavituste malle, siduda
loodud malle menetlusprotsessi etappide ning toimingutega ja maarata
konkreetse teavituse teavitamise sageduse parameetreid.

Teavitused, mida menetlusprotsessis saadetakse:
e Algatmisettepaneku taotluse esitamise teavitus;
e Algatamisotsuse teavitus;

e Ametite ja kodanike kaasamine lahenduse
kooskolastamiseks/arvamuse kiisimiseks;

e Vastuvotmise otsuse teavitus;
e Avaliku valjapaneku teavitus;
e Avaliku arutelu teavitus;

e Arakuulamise arutelu kutse;

e Kehtestamise otsuse teavitus;

Nimetatud teavitustest véib olla vaja luua erinevaid versioone séltuvalt
adressaadist (mojutatud isik, huvi tundev isik, koostdotegija, kaasatav
jne).

Prioriteedid on kirjeldatud anallitisi Lisas 8.
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Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

KOV-i planeerimisametnik

Rahandusministeeriumi ametnik

Kasutaja on susteemi sisse loginud;

Sisteemis on avatud teavituste haldamise kuva.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja defineerinud teavituse malli ja
selle parameetrid.

Alternatiivstsenaariumi tulemusena on kasutaja edukalt muutnud
susteemis oleva teavituse malli.

1. Kasutaja alustab teavituse malli loomist teavituste haldamise
kuvalt vastava nupu (vbi vahelehe/toimingu) valimisega.

2. Susteem kuvab kasutajale pop-up akna.

3. Kasutaja maarab pop-up aknas menetlusprotsessi etapi ja
toimingu, millega loodav mall on seotud. Kasutaja loob teavituse
malli struktuuri ja maarab teavituse saatmise sageduse.

4. Kasutaja salvestab teavituse malli.

Siisteem sulgeb pop-up akna ja salvestab malli. Sisteem kuvab
malli teavituste haldamise kuva mallide nimekirjas.

1.a Kasutaja alustab teavituste malli muutmist teavituste haldamise
kuvalt vastava nupu valimisega konkreetse teavituse malli realt.

2.a SUsteem kuvab kasutajale pop-up akna valitud malli andmetega.
3.a Kasutaja muudab vajadusel pop-up aknas menetlusprotsessi etappi
jalvoi toimingut, millega loodav mall on seotud. Kasutaja muudab
vajadusel teavituse malli struktuuri ja maarab teavituse saatmise
sageduse.

Kasutuslugu jatkub punktis pbhistsenaariumi punktis 4.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Detailplaneeringu algatamine”; "Kooskdélastamine ja arvamuse
avaldamine"; "Detailplaneeringu vastuvétmine"; "Detailplaneringu
avalikustamine"; "Detailplaneeringu heakskiitmine*“; ,Uldplaneeringu
heakskiitmine®; "Detailplaneeringu kehtestamine"; "Detailplaneeringu
kehtetuks tunnistamise eelndu kooskdlastamine ja arvamuse
avaldamine”

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessis - "Uldplaneeringu ja KSH
algatamine"; "Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse osas ettepanekute
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kiisimine"; "Uldplaneeringu ja KSH eelnéu avalikustamine”;
"Uldplaneeringu ja KSH eelndu esitamine kooskélastamiseks ja
arvamuse andmiseks"; "Uldplaneeringu ja KSH vastuvétmine";
"Uldplaneeringu heakskiitmine"; "Uldplaneeringu kehtestamine"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Eriplaneeringu ja KSH
algatamine"; "Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse kooskdlastamine ja
arvamuse avaldamine"; "Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse
avalikustamine"; "Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse kohta
ettepanekute kiisimine"; "Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH |
etapi aruande kooskdlastamine ja arvamus avaldamine"; "Asukoha
eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande avalikustamine”;
"Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande vastuvotmine”;
"Detailse lahenduse ja KSH kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine”;
"Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH avalikustamine”; "Detailse
lahenduse ja KSH eelndu esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse
andmiseks"; "Eriplaneeringu vastuvétmine"; ,Eriplaneeringu
heakskiitmine®; "Eriplaneeringu kehtestamine"

KL10 Planeeringuga seotud failide lileslaadimine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Planeeringuga seotud failide lleslaadimine

Planeeringu menetlusprotsessi eri etappides laetakse susteemi lles
faile, mille puhul ei valideerita automaatsete kontrollidega Ules laetava
faili sisu. Naiteid Ules laetavatest failidest: KSH aruanne, haldusleping,
teede ja tehnovorkude valja ehitamise leping, avaliku arutelu protokoll,
esitlus, video vdi audiosalvestus.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

KOV-i planeerimisametnik

Planeeringu koostamisest huvitatud isik
Planeerimiskonsultant

KSH ekspert

Rahandusministeeriumi ametnik

Kasutaja on slisteemi sisse loginud;

Sisse loginud kasutajale on antud konkreetse planeeringu raames
Oigused faili Ules laadimiseks;
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Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Susteemis on avatud planeeringu detailkuva.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja lles laadinud planeeringuga
seotud faili ja andnud sellele faili sisu kirjeldava nimetuse.

1. Kasutaja alustab faili Gles laadimist planeeringu detailkuval vastava
nupu vajutamisega;

2. Susteem kuvab kasutajale faili Ules laadimise kuva;
3. Kasutaja valib arvutist les laetava faili;

4. Kasutaja lisab faili nimetuse ja klassifikaatori. Detailanallisis on
vajalik defineerida lles laetavate dokumentide klassifikaatorid.

5. Kasutaja kinnitab faili Gles laadimine;

6. Susteem lisab faili planeeringuga seotud dokumentide alla.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Detailplaneeringu algatamine"; "Kooskdélastamine ja arvamuse
avaldamine”; "Detailplaneringu avalikustamine"; "Detailplaneeringu
heakskiitmine®; ,Uldplaneeringu heakskiitmine*

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessis - "Uldplaneeringu ja KSH
algatamine"; "Uldplaneeringu ja KSH eelndu avalikustamine”;
"Uldplaneeringu heakskiitmine"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Eriplaneeringu ja KSH
algatamine"; "Lahteseisukohtade ja KSH kavatsuse
avalikustamine";"Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi
aruande avalikustamine"; "Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH
avalikustamine"; ,Eriplaneeringu heakskiitmine*

KL11 Menetlusega seotud isikutele lilesannete loomine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Menetlusega seotud isikutele tlesannete loomine

Peale planeeringu algatamise otsust algab planeeringulahenduse
koostamine. Planeeringulahenduse koostamise eest vastutab KOV-is,
kas planeerimisametnik voi planeeringu koostaja ja korraldaja.
Planeeringu koostajal ja korraldajal/planeerimisametnikul on antud
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Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

susteemis vdimalik erinevate menetluse etappide I6ikes luua
tooulesandeid erinevates rollides isikutele.

Prioriteedid on kirjeldatud analliiisi Lisas 8.

KOV-i planeerimisametnik

Kasutaja on susteemi sisse loginud

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud
toimingu tegemiseks

Slisteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Menetlusega seotud isikutele on loodud slsteemis kirjeldatud vastavad
tédulesanded ning need on seotud isikutele suunatud.

1. Kasutaja alustab planeeringu detailvaates uue téoulesande
loomist vastava nupu valimisega.

Sisteem kuvab tiihja td6ulesande malli;

3. Kasutaja valib téoiulesande tlitbi (KSH koostamine, Planeeringu
koostamine jne). Toollesannete tiibid hakkavad tulema
spetsiaalsest klassifikaatorist, mille detailse sisu peab paika
panema detailanallsi kaigus;

Kasutaja kirjeldab té6ilesande sisu;
Kasutaja lisab vajadusel téoulesande juurde manuseid;

a Kasutaja salvestab tdoulesande sisu;

N o o &

Slsteem salvestab tdoéulesande antud planeeringu kausta ja
kuvab vastavalt rollide ja diguste tabelile isikute nimekirja, kellele
on digus téollesanne suunata;

8. Kasutaja valib nimekirjast, kellele tédllesanne saata;

Alternatiivstsenaarium 1
Pdhistsenaariumi punktid 1-5
6. b Kasutaja katkestab tdé6ulesande loomise.

Kasutaja jatkab pohistsenaariumi punktist 1.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Eskiislahenduse koostamine"; "Planeeringulahenduse koostamine"
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Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH
algatamine"; "Uldplaneeringu ja KSH eelndu koostamine”

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Asukoha eelvaliku
l&hteseisukohtade ja KSH valjaté6tamise kavatsuse koostamine";
"Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande koostamine™;
"Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH koostamine"

KL12 Planeeringute kohta ruumiandmete parimine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Planeeringuala kohta ruumiandmete parimine

Planeerimiskonsultandil/ planeeringu koostamisest huvitatud isikul on
vaja kokku koguda véimalikult palju planeeringualaga seotud
ruumiandmeid, mis saavad aluseks planeeringulahenduse koostamisel.
Planeeringuala kohta ruumiandmete parimine vdimaldab
planeerimiskonsultandil/huvitatud isikul vajalikud sisendandmed kiiremini
katte saada.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

Planeerimiskonsultant

Planeeringu koostamisest huvitatud isik

Kasutaja on slUsteemi sisse loginud
Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud
toimingu tegemiseks

Slisteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Antud kasutusloo tulemusena on kasutajale planeeringu detailkuva
kaardivaates kuvatud erinevate kihtidena antud planeeringualaga seotud
ruumiandmed.

1. Kasutaja kaivitab ruumiandmete parimise planeeringu detailkuva
kaardivaates vastavat nuppu vajutades;

2. Susteem kaivitab ruumiparingu, mille raames tuvastab, milliste
susteemiga liidestatud ruumiteenuste kihtidega planeeringuala
kattub;

3. Susteem kuvab kasutajale kaardiaknasse kihtide loetelusse kdik
need kihid, millega planeeringualal on kattuvus;
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4. Kasutaja saab igat kihti sisse/valja lUlitada, kihi l1&bipaistvust
muuta ning kihi metaandmeid vaadata.

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele Ruumiandmeid saab parida igal aja hetkel séltumata menetluse etapist.

7.1.2 Planeeringu algatamise etapi kasutuslood
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uc Planeeringu algatamise kasutuslood /

Planeeringute menetlussiisteem

Planeeringu koostamisest\ planeeringu
huvitatud isik algatamise skeemi
\ . muutmine
é«e;tend»

KL13 Planeeringu
algatusettepaneku
taotluse esitamine

«extend»”

planeeringu
algatamise skeemi
joonistamine

\

Planeerimiskonsultant

KL20 Planeeringu
algatamise otsuse

| vormi tditmine
—— KL19
Lahteseisukohtade
KOVi planeerimisametnik koostamine

KL17 Algatamis
tingimuste
koostamine

[\

KSH ekspert KL16 KSH
eelhinnangu
koostamine
KL18 Kaastavate ja
koostdo tegijate
madramine
RM ametnik

Joonis 64 Planeeringu algatamise etapi kasutuslugude diagram

KL13 Planeeringu algatusettepaneku taotluse esitamine

Kasutusloo nimetus Planeeringu algatusettepaneku taotluse esitamine

Kontekst ja skoop Planeeringu protsessi alustamiseks peab planeeringu koostamisest
huvitatud isik /planeerimiskonsultant esitama labi loodava IS
planeeringu algatamise taotluse.
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Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Prioriteedid on kKirjeldatud analliiisi Lisas 8.

Planeeringu koostamisest huvitatud isik

Planeerimiskonsultant

Kasutaja peab olema sisteemi sisse loginud.

Susteem peab olema eelnevalt kontrollinud, kas kasutajal on vastav
volitus (kas nt planeerimiskonsultandil on véimalik planeeringu
koostamisest huvitatud isiku eest taotlus sisestada).

Slsteemis on avatud slisteemi avakuva.

Pdhistsenaariumi tulemusena on algatusettepanekus esitatud info
pdhjal planeeringu skeem moodustatud ja algatusettepanek edukalt
esitatud.

Alternatiivstsenaariumi tulemusena on algatusettepaneku esitamine
katkestatud kuna kasutaja ei taitnud koiki vajalikke valju.

1. Kasutaja alustab algatusettepaneku taotluse esitamist
avakuvalt vastava nupu valimisega.

2. Suisteem avab algatusettepaneku vormi;
Kasutaja sisestab ndutud tekstivaljad;

4. a Susteem kontrollib ndutud tekstivaljade sobivust ja kuvab
kasutajale eduka valideerimise teate;

5. Susteem genereerib algatusettepanekus esitatud planeeritava
ala katastri ja kérguinfo pohjal esialgse planeeringuala skeemi.
Planeeringuala skeemi genereerimisel kasutab stisteem
alusandmetena ka lldplaneeringu seatavaid tingimusi;

6. a Kasutaja kinnitab automaatselt genereeritud skeemi;

7. Suisteem kaivitab ruumiparingu, mille raames vorreldakse
genereeritud planeeringuala kattuvust sama piirkonna kehtiva
Uldplaneeringuga ja teiste stisteemile kattesaadavate
ruumiandmetega;

8. Susteem vordleb tuvastatud kehtiva Gldplaneeringu- ja teiste
susteemile kattesaadavate ruumikihtide andmeid esitatud
planeeringuala andmetega;

9. a Sisteem kuvab eduka valideerimise teate;

10. Kasutaja kinnitab algatusettepaneku esitamise.
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Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Seotud nduded

Alternatiivstsenaarium 1

1. Kasutaja alustab algatusettepaneku taotluse esitamist avakuvalt
vastava nupu valimisega.

2. Susteem avab algatusettepaneku vormi;
3. Kasutaja sisestab ndutud tekstivaljad;

4. b Susteem kontrollib ndutud tekstivaljade sobivust ja kuvab
kasutajale ebaeduka valideerimise teate ning juhised, millised valjad
vajavad parandamist;

Kasutaja jatkab pdhistsenaariumi punktist 2;
Alternatiivstsenaarium 2

1. Kasutaja alustab algatusettepaneku taotluse esitamist avakuvalt
vastava nupu valimisega.

2. Sisteem avab algatusettepaneku vormi;
3. Kasutaja sisestab néutud tekstivaljad;

4. a Sisteem kontrollib ndéutud tekstivaljade sobivust ja kuvab
kasutajale eduka valideerimise teate;

5. Sisteem genereerib algatusettepanekus esitatud planeeritava ala
katastri ja kdrguinfo pdhjal esialgse planeeringuala skeemi;

6. b Kasutajale ei sobi automaatselt genereeritud planeeringuala
skeem ja ta ei kinnita seda.

Kasutaja jatkab kasutuslooga "Automaatselt genereeritud planeeringu
skeemi muutmine” voi "Planeeringu skeemi joonistamine”.

Alternatiivstsenaarium 3
Pdhistsenaariumi punktid 1-8;
9. a Siuisteem kuvab ebaeduka valideerimise teate;

Kasutaja suundub pdhistsenaariumi punkti 3 vdi katkestab
algatusettepaneku taotluse esitamise.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessi -
"Detailplaneeringu algatusettepaneku taotluse esitamine”

Eriplaneeringu menetlues alamprotsessid - "Eriplaneeringu
algatusettepaneku taotluse esitamine"

Algatustaotluse vorm peab erinema soltuvalt, kas taotlus esitatakse
linna- v6i maapiirkonna kohta.

© 2020 CGlI Eesti AS
Lk 160 / 250


https://confluence.devzone.ee/pages/viewpage.action?pageId=127141354

Cal

KL14 Genereeritud planeeringu algatamise skeemi muutmine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Genereeritud planeeringu algatamise skeemi muutmine

Planeeringu algatusettepaneku esitamisel genereeritakse esitatud
andmete pohjal automaatselt planeeringuala kohta skeem. Juhul kui
automaatselt genereeritud skeem ei sobi, on kasutajal véimalik seda
muuta.

Prioriteedid on kKirjeldatud analliiisi Lisas 8.

Planeeringu koostamisest huvitatud isik
Planeerimiskonsultant

KOVi planeerimisametnik/planeeringu koostaja ja korraldaja

Kasutaja peab olema slsteemi sisse loginud.

Slisteem peab olema eelnevalt kontrollinud, kas kasutajal on
esindusdigus (kas nt planeerimiskonsultandil on véimalik huvitatud isiku
eest taotlus sisestada).

Siisteemis on avatud planeeringu detailkuva kaardivaates automaatselt
genereeritud skeem.

Planeeringu detailkuva kaardivaates on kihtidena vaikimisi kuvatud
Maa-ameti ortofoto ja katastripiirid.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja muutnud automaatselt
genereeritud planeeringu skeemi geomeetria enda vajadustele
vastavaks ning skeemi edukalt salvestanud. Salvestamise tulemusena
on kasutajale planeeringu detailkuva kaardivaates kuvatud muudetud
planeeringuala geomeetria.

Alternatiivstsenaariumi tulemusena on automaatselt genereeritud
skeemi muutmine katkestatud ning kasutajale kuvatud planeeringu
detailkuva kaardivaates esialgne automaatselt genereeritud
planeeringuala geomeetria.

1. Kasutaja alustab automaatselt genereeritud planeeringuala
skeemi muutmist kaardivaates vastava nupu vajutamisega;

2. Suisteem aktiveerib planeeringuala kuvades ruumikujule
otspunktid (verteksid), mida on voéimalik kasutajal nihutada;

3. Susteem kuvab juhiseid planeeringuala skeemi geomeetria
muutmiseks;

© 2020 CGlI Eesti AS
Lk 161/ 250



Cal

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

4. Kasutaja muudab planeeringuala skeemi geomeetriat nihutades
kaardivaates otspunkte soovitud asukohta;

5. Sisteem kuvab jooksvalt uut planeeringuala skeemi
geomeetriat;

6. a Peale soovitud otspunktide nihutamist, kinnitab kasutaja
muudetud planeeringuala geomeetria vastava nupuga;

7. Suisteem salvestab muudetud planeeringuala geomeetria ja
kuvab seda kasutajale kaardivaatesse.

Alternatiivstsenaarium 1
Pé&histsenaariumi punktid 1-5

6. b Peale soovitud otspunktide nihutamist, katkestab kasutaja
planeeringuala geomeetria muutmise;

Kasutaja jatkab pohistsenaariumi punktist 2 voi kasutuslooga
"Planeeringu skeemi joonistamine”;

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessi -
"Detailplaneeringu algatusettepaneku taotluse esitamine"

Eriplaneeringu menetlues alamprotsessid - "Eriplaneeringu
algatusettepaneku taotluse esitamine”

KL15 Genereeritud planeeringu algatamise skeemi joonistamine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Genereeritud planeeringu algatamise skeemi joonistamine

Planeeringu algatusettepaneku esitamisel genereeritakse esitatud
andmete pohjal automaatselt planeeringuala kohta skeem. Juhul kui
automaatselt genereeritud skeem ei sobi, on kasutajal véimalik ise uus
skeem joonistada.

Prioriteedid on kirjeldatud analiiiisi Lisas 8.

Planeeringu koostamisest huvitatud isik
Planeerimiskonsultant

KOV-i planeerimisametnik

Kasutaja peab olema slisteemi sisse loginud.
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Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Susteem peab olema eelnevalt kontrollinud, kas kasutajal on

esindusdigus (kas nt planeerimiskonsultandil on véimalik huvitatud isiku
eest taotlus sisestada).

Sisteemis on avatud planeeringu detailkuva kaardivaates automaatselt
genereeritud skeem.

Planeeringu detailkuva kaardivaates on kihtidena vaikimisi kuvatud
Maa-ameti ortofoto ja katastripiirid.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja joonistanud enda vajadustele
vastava planeeringuala skeemi ning selle edukalt salvestanud.
Salvestamise tulemusena on kasutajale planeeringu detailkuva
kaardivaates kuvatud joonistatud planeeringuala geomeetria.

Alternatiivstsenaariumi tulemusena on planeeringuala skeemi
joonistamine katkestatud ning kasutajale kuvatud planeeringu
detailkuva kaardivaates esialgne automaatselt genereeritud
planeeringuala skeemi geomeetria.

1. Kasutaja alustab planeeringuala skeemi joonistamist
kaardivaates vastava nupu vajutamisega,;

2. Susteem aktiveerib joonistamise tdoriista;
Siisteem kuvab joonistamise juhiseid;

Kasutaja joonistab kaardil geomeetria hiirega soovitud
asukohtades klikkides (moodustab geomeetria otspunktid);

Kasutaja I6petab geomeetria joonistamise hiire topeltklikiga;

6. Susteem Uhendab joonistatud otspunktid uueks
planeeringualaks. Juhul kui kasutaja ei klikkinud geomeetria
sulgemiseks Uhegi olemasoleva otspunkti peale, snapitakse
geomeetria kokku lahima olemasoleva otspunkti juurde.

a Kasutaja kinnitab planeeringuala geomeetria vastava nupuga;

8. Susteem salvestab joonistatud planeeringuala geomeetria ja
kuvab seda kasutajale kaardivaatesse.

Alternatiivstsenaarium 1
Pdhistsenaariumi punktid 1-6
7. b Kasutaja katkestab planeeringuala skeemi joonistamise;

Kasutaja jatkab pdhistsenaariumi punktist 2 voi kasutuslooga
"Automaatselt genereeritud planeeringu skeemi muutmine”;
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Viited ariprotsessidele

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessi -
"Detailplaneeringu algatusettepaneku taotluse esitamine"

Eriplaneeringu menetlues alamprotsessid - "Eriplaneeringu
algatusettepaneku taotluse esitamine"

KL16 KSH eelhinnangu koostamine

KSH eelhinnangu koostamisega seotud funktsionaalsuse tdpsema kontseptsiooni vélja td6tamisel tuleb teha
koost66d Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaametiga.

Tegevusvaldkonnad, mille puhul tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang on valja
toodud KeHJS § 6, tapsustatud loetelu on leitav

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

KSH eelhinnangu koostamine

Juhul, kui menetletava planeeringu elluviimisega vdib eeldatavalt
kaasneda oluline keskkonnamgju, tuleb koostada KSH eelhinnang. KSH
eelhinnangu poéhjal otsustatakse KSH koostamise vajalikkuse Ule.

Prioriteedid on kirjeldatud analliiisi Lisas 8.

KOVi planeerimisametnik
KSH ekspert

Kasutaja peab olema slsteemi sisse loginud.

Juhul, kui KSH eelhinnangut koostab KSH ekspert, siis peab
susteemolema eelnevalt kontrollinud, kas kasutajale on antud KSH
koostamise digus konkreetse planeeringu menetluse raames.

Slsteemis on avatud planeeringu detailkuva.

Pé&histsenaariumi tulemusena on kasutaja taitnud KSH eelhinnangu
vormi néutud valjad ning andud hinnangu KSH koostamise vajalikkuse
kohta.

Alternatiivstsnaariumi tulemusena on kasutaja alustanud KSH
eelhinnangu koostamist ja vormi valjad osaliselt taitnud.

1. Kasutaja alustab KSH eelhinnangu koostamist planeeringu
detailkuvalt vastava nupu valimisega.

2. Susteem avab KSH eelhinnangu vormi. Iga vormi punkti juures
on valja toodud kasutajat punkti taitmisel abistavad juhised;
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Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

3. Kasutaja sisestab ndutud tekstivaljad;

4. Kasutaja kinnitab KSH eelhinnangu esitamist vastavale nupule
vajutamisega.

5. Sisteem salvestab KSH eelhinnangu vormi ja kuvab kasutajale
planeeringu detailkuva. Detailkuval on KSH eelhinnangu
dokumendi juures marge, mis viitab sellele, et dokument on
koostatud. Koostatud dokument on avalikkusele nahtav.

Alternatiivstsenaarium 1
Pdhistsenaariumi punktid 4-5

1. aKasutaja kinnitab KSH eelhinnangu salvestamist vastavale
nupule vajutamisega.

5. a Slsteem salvestab KSH eelhinnangu vormi ja kuvab kasutajale
planeeringu detailkuva. Detailkuval on KSH eelhinnangu dokumendi
juures marge, mis viitab sellele, et dokumendi koostamist on alustatud,
kuid see ei ole I6petatud. Avalikkusele ei ole pooleli oleva dokumendi
sisu nahtav.

Detailplaneeringu menetluse
alamprotsessid "Detailplaneeringu algatamine™

KL17 Algatamis tingimuste koostamine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Algatamis tingimuste koostamine

Enne detailplaneeringu algatamise eelndu koostamist koostab KOV
algatamise tingimused, milles pannakse paika konkreetsele
planeeringualale rakenduvad KOVi poolsed tingimused, millega tuleb
planeeringulahenduse koostamisel arvestada.

Prioriteedid on kirjeldatud analiiiisi Lisas 8.
KOVi planeerimisametnik
Kasutaja on sUsteemi sisse loginud;

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll antud toimingu
tegemiseks;

Susteemis on avatud detailplaneeringu detailkuva.
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Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja sisestanud menetlussiisteemi
algatamis tingimused.

1. Kasutaja alustab algatamis tingimuste sisestamist detailplaneeringu
detailvaates vastava nupu valimisega;

2. Sisteem kuvab kasutajale pop-up aknas tekstiredaktori;
3. Kasutaja sisestab algatamis tingimused,

4. Kasutaja salvestab sisestatud algatamise tingimused vastava nupu
vajutamisega,;

8. Sisteem salvestab algatamis tingimused. Koostatud algatamis
tingimused kuvatakse detailplaneeringu detailvaates algatamisega
seotud dokumentide juures.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid
- "Detailplaneeringu algatamine”

KL18 Kaasatavate ja koostoo tegijate madramine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Kaasatavate ja koostto tegijate maaramine

Uldplaneeringu algatamisel maarab Rahandusministeerium taiendavad
isikud, keda tuleb planeeringu menetlusprotsessi kaasata ja kellega
selle raames koostddd teha.

Prioriteedid on kirjeldatud analiiiisi Lisas 8.
Rahandusministeeriumi ametnik

Kasutaja on slisteemi sisse loginud;

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll antud toimingu
tegemiseks;

Susteemis on avatud Uldplaneeringu detailkuva.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja sisestanud menetlussusteemi
kaasatavate ja koostdd tegijate andmed.
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Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

1. Kasutaja alustab kaasatavate ja koostoo tegijate maaramist
Uldplaneeringu detailvaates seotud isikute jaotises vastava nupu
valimisega;

2. Susteem kuvab kasutajale pop-up akna kaasatavate ja koostdo
tegijate nimistuga;

3. Kasutaja maarab nimistust soovitud kaasatavad ja koost66 tegijad;
4. Kasutaja salvestab oma valiku vastava nupu vajutamisega;

8. Susteem salvestab seotud isikute andmed. Sisestatud andmed
kuvatakse Uldplaneeringu detailvaates seotud isikute jaotises.

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Uldplaneeringu ja KSH algatamine”

KL19 Lahteseisukohtade koostamine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Lahteseisukohtade koostamine

Uldplaneeringu algatamisel koostab planeerimisametnik
l&hteseisukohad kaasates eksperte ja KOVi teisi ametnikke.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

KOVi planeerimisametnik
Planeerimiskonsultant
KSH koostaja

Kasutaja on slisteemi sisse loginud;

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll antud toimingu
tegemiseks;

Slsteemis on avatud Uldplaneeringu detailkuva.

Pdhistsenaariumi tulemusena on susteemis koostatud Gldplaneeringu
|&hteseisukohad.
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Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

1. Vajadusel kaasab kasutaja lahteseisukohtade koostamisse

eksperte ja KOVi teisi ametnikke tehes neile téoilesandeid vastavalt
kasutusloole KL10 Menetlusega seotud isikutele Glesannete loomine;

2. Kasutaja alustab Uldplaneeringu lahteseisukohtade koostamist
vastava nupu vajutamisega;

3. Susteem avab kasutajale pop-up akna;

3. Kasutaja sisetab |ahteseisukoha teemaploki pealkirja ja teemaploki
sisu;

4. Kasutaja salvestab koostatud lahteseisukoha teemaploki vastava
nupu vajutamisega;

8. Susteem salvestab loodud lahteseisukoha teemaploki. Loodud
teemaplokk ja selle sisu kuvatakse lahteseisukoha jaotise all.

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Uldplaneeringu ja KSH algatamine”

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Asukoha eelvaliku
lahteseisukohtade ja KSH valjatoétamise kavatsuse koostamine”

KL20 Planeeringu algatamise otsuse vormi taitmine

Antud kasutusloo realiseerimiseks on vaja KOVide vahel Uihtlustada algatamise otsuse vormi sisu ja

Ulesehitus.

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Planeeringu algatamise otsuse vormi taitmine

Kdiki planeeringuid algatab, kas kohaliku omavalitsuse valitsus voi
volikogu. Planeeringu algatamise otsus on ametlik dokument, mille
olemasolu on vajalik, et asuda planeeringulahendust koostama.
Algatamise otsus koosneb tavaliselt:

e planeeringu taustainfost, mis on esitatud juba algatusettepaneku
taotlusega;

e voib sisalda infot KSH eelhinnangust;
e sisaldab kokku lepitud algatamis tingimusi;
e sisaldab planeerimisametniku argumente;

e sisaldab otsuse punkte ja selle péhjendusi.
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Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Prioriteedid on kirjeldatud analliiisi Lisas 8.
KOV-i planeerimisametnik

Kasutaja on susteemi sisse loginud;

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll antud toimingu
tegemiseks;

Siisteemi kaudu on esitatud algatusettepaneku taotlus;

Susteemis on avatud planeeringu detailkuva.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja taitnud algatamise otsuse
vormi. Selleks on kasutajal voimalik osaliselt vormi eeltaita stisteemi
eelnevalt sisestatud info pohjal ning eeltaidetut tdiendada.

1. Kasutaja alustab algatamise otsuse vormi eeltaitmist planeeringu
detailvaates vastava nupu valimisega;

2. Susteem kuvab algatamise otsuse vormi malli;
3. Kasutaja laeb kuvatud mallile algatusettepanekust vajaliku info;

4. Kui KSH eelhinnang on koostatud, siis kasutaja laeb kuvatud mallile
KSH eelhinnangust vajaliku info;

5. Kasutaja laeb kuvatud mallile algatusettepaneku labit6étamise
kaigus sisestatud seisukohad;

6. Kasutaja redigeerib sisestatud infot, sh lisab omavalituse otsuse,
kas planeering algatada vdi mitte;

7. Kasutaja salvestab eeltdidetud planeeringu algatamise otsuse;

8. Sisteem salvestab eeltdidetud planeeringu algatamise otsuse.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Detailplaneeringu algatamine”;

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH
algatamine"

Eriplaneeringu algatamise alamprotsessid - "Eriplaneeringu ja KSH
algatamine"
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7.1.3 Planeeringu koostamise etapi kasutuslood

Planeeringute menetlussisteem
KL21 Kasutajale
( planeeringu KL24 Planeeringu
t&Gruumile ligipdasu eskiisi etapi joonisest KL25 Planeeringu

muudetava versiooni | eskiisi etapi joonise

loomine Wuutm

andmine

— 6 Planeerin;
] eskiisi etapi joonisest
—

planeeringu
KOV-i planeerimisametni el Iopplahe"dusé
Joanise koostam|
vilise kooskolastuse ja
arvamuse kiisiming,

K129 KL31

Planeeringulahendusele Planeeringulahendusele

| sisese kooskdlastuse ja
wmuse andmine
ﬂlsz Siseste

kooské&lastuste/arvamuste
— haldamine

KL23 Planeeringu

| eskiisi etapi joonise
loomine

KL30
laneeringulahendusele
sisese kooskalastuse
ja arvamuse kiisimin,

134 Kooskolastuste'

( ja arvamuste
mérkuste haldamine
KL27 Planeeringu
| Iopplahenduse

joonise iiles laadmine,

oosk&lastav ametnik

KL33
Planeeringulahendusele’
vilise kooskolastuse ja
arvamuse andmine

R

Viérguvaldaja

wactors
Erinevad liidestatud
siisteemid - nt.
Maa-ameti
piirangud, EELIS
looduskaitse

seletuskirja
koostamine
Planeerimiskonsultant \

KL28
Planeeringulahenduse
I

KL22 Planeeringuala voondid jne
kohta tdiendavate
uumiandmete kiisimin
]
Planeeringu koostamisest
huvitatud isik
Joonis 65 Planeeringu koostamise etapi kasutuslugude diagramm
KL21 Kasutajale planeeringu to6ruumile ligipaasu andmine
Kasutusloo nimetus Kasutajale planeeringu t66ruumile ligipdasu andmine
Kontekst ja skoop KOV-i planeerimisametnikul/planeeringu koostajal ja korraldajal on vdimalik

konkreetse menetluse raames anda erinevatele isikutele (planeerimiskonsultant,
KSH ekspert) ligipaas planeeringu téoruumi konkreetsetele funktsionaalsustele.

Prioriteet Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

Kasutusloo rollid KOVi planeerimisametnik
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Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Kasutaja peab olema slisteemi sisse loginud.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja andnud vajalikele isikutele
planeeringu té6ruumile ligipaasu.

1. Kasutaja vajutab planeeringu detailkuval nuppu ,Lisan isiku®.

2. Kasutajale avatakse isiku lisamise aken:

a. Isiku roll(id) — Kuvatakse selle teatise rolli valikud: KSH ekspert, Planeeringu
koostaja, Omanik, Taotleja. Uhel isikule saab valida mitu erinevat rolli. Tdpse
rollide klassifikaatori peab paika panema detailanalliiisi kdigus

b. Otsin lisatava isiku — Valja kaudu on véimalik otsida isikuid:

i. Isikukoodi jargi — Teostatakse otsing Rahvastikuregistrisse. Véimalik otsida
ainult

taieliku isikukoodi jargi.

ii. Juriidilise isiku &rinime jérgi — Teostatakse otsing Ariregistrisse. Nimetus ei
pea olema

taielikult valja kirjutatud. Kui vastuseks on mitu arinime, siis kasutaja valib
temale

kuvatud nimekirjast dige juriidilise isiku.

iii. Juriidilise isiku registrikoodi jargi — Teostatakse otsing Ariregistrisse.
Registrikoodi jargi

otsides on vaja sisestada taielik kood.

c. Checkbox ,Sisestan valismaa fuusilise isiku“ — Valitakse, kui isikut ei ole
Rahvatikuregistris.

d. Checkbox ,Sisestan valismaa juriidilise isiku“ — Valitakse, kui isikut ei ole
Ariregistris.

3. Kui kasutaja on valinud rolli(d) ja teinud otsingu v6i on markinud checkboxi,
siis avanevad uued valjad.

4. Kasutajale avanevad isikute lisamise vormid on erinevad ja sdltuvad eelnevalt
tehtud valikutest.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Detailplaneeringu lahenduse koostamine";

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH
algatamine”;

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Asukoha eelvaliku
l&hteseisukohtade ja KSH valjaté6tamise kavatsuse koostamine"
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Seotud nduded

Seotud EHR-is realiseeritav
funktsionaalsus -

KL22 Planeeringuala kohta tdiendavate ruumiandmete kiisimine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Planeeringuala kohta tadiendavate ruumiandmete kisimine

Planeerimiskonsultandil/ planeeringu koostamisest huvitatud isikul on vaja
kokku koguda véimalikult palju planeeringualaga seotud ruumiandmeid, mis
saavad aluseks planeeringulahenduse koostamisel. Planeeringuala kohta
ruumiandmete kisimine véimaldab planeerimiskonsultandil/huvitatud isikul
vajalikud sisendandmed kiiremini katte saada ja neid loodavas IS omavahel
vorrelda. Taiendavate andmete omanik on kooskodlastav ametnik.

Prioriteedid on kirjeldatud analiiiisi Lisas 8.

Planeerimiskonsultant
Planeeringu koostamisest huvitatud isik

Kooskdlastav ametnik

Kasutaja on susteemi sisse loginud

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud toimingu
tegemiseks

Sisteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Antud kasutusloo tulemusena on kasutajale planeeringu detailkuva
kaardivaates kuvatud erinevate kihtidena antud planeeringuala kohta
valjastatud ruumiandmed.

1. Kasutaja kaivitab ruumiandmete kisimise planeeringu detailkuva
kaardivaates vastavat nuppu vajutades;

2. Kasutaja valib etteantud nimekirjast adressaadid (konkreetsed ametid),
kellelt oleks vaja tdiendavaid ruumiandmeid kisida;

a Kasutaja kinnitab andmete kiisimise vormi;

4, Silsteem saadab maaratud adressaadile teavituse ruumiandmete
kiisimise kohta;

5. Ametnik algatab ruumiandmete Ules laadimise teavituses viidatud
planeeringu detailkuval;
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Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

6. Sisteem kuvab ruumiandmete lleslaadimise vormi;

Ametnik valib Uleslaetava faili formaadi (.shp, .tab). Detailanalllsis
tuleb paika panna, mis formaadis andmeid saab (les laadida (nt. kas
peab toetama ka .dgn voi .dwg formaate?)..

8. Ametnik sisestab oma arvutist tleslaetava faili;

Ametnik maarab, kas Ulelaetavat faili tohib kasutada ainult antud
planeeringu raames voi hiljem susteemis ka teiste planeeringute puhul;

10. Susteem valideerib, kas Uleslaetav fail vastab etteantud formaadi
nduetele;

11. a Sisteem kuvab ametnikule eduka Uleslaadimise teate;

12. Siisteem saadab kasutajale teavituse, et tema poolt soovitud kihid on
susteemi ules laetud.

Alternatiivstsenaarium 1

1. Kasutaja kaivitab ruumiandmete kisimise planeeringu detailkuva
kaardivaates vastavat nuppu vajutades;

2. Kasutaja valib etteantud nimekirjast adressaadid (konkreetsed ametid),
kellelt oleks vaja tdiendavaid ruumiandmeid kusida;

3. b Kasutaja katkestab andmete kisimise.

Kasutaja jatkab oma tegevust péhistsenaariumi sammust 2.

Alternatiivstsenaarium 2
Po6histsenaariumi sammud 1-9;
11. b Stisteem kuvab ebaeduka Uleslaadimise teate;

Kasutaja jatkab pdhistsenaariumi sammust 7.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid-
"Detailplaneeringu lahenduse koostamine"

KL23 Planeeringu eskiisi etapi joonise loomine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Planeeringu eskiisi etapi joonise loomine

Lopliku planeeringulahenduseni jbudmine on mitmete osapoolte koostdo
ja koosloome protsess, mille jooksul planeeringu skeemist vormub eskiisi
etapi joonis ning I6puks planeeringu I6pplahenduse joonis. Loodav
infoslisteem peab vdéimaldama joonise koosloome protsessi, mille
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Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

algatab KOVi meneteleja ning mille kdigus saab KOV-i meneteleja
planeerimiskonsultandile, seotud asutustele, vérguvaldajatele edastada
joonise ulevaatamiseks ja taienduste tegemiseks.

Prioriteedid on kirjeldatud analliiisi Lisas 8.

KOV planeerimisametnik

Planeerimiskonsultant

Kasutaja on susteemi sisse loginud

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud
toimingu tegemiseks

Slisteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Antud kasutusloo tulemusena on kasutaja stisteemi joonistanud/iles
laadinud eskiisi etapi joonise versiooni, mida saavad slsteemis erinevad
osapooled hakata tdiendama.

1. Kasutaja valib loodava eskiisi etapi joonise aluseks slisteemis
olemasoleva planeeringu skeemi;

2. Susteem kuvab kasutajale kaardiakna, kus on kuvatud
planeeringuala skeem;

a Kasutaja alustab taiendava ala joonistamist kaardil klikkides;

4. a Susteem kuvab kaardile igas punktis tehtud kliki kohale
nurgapunkti;

5. a Kasutaja Idpetab taiendava ala joonistamise hiire topeltklikiga;

6. Kasutaja sisestab lisatud ala kohta atribuutandmed (ala pealkiri,
valik vormistusnéuete maaruse kihi klassifikaatorist);

7. Kasutaja salvestab lisatud ala;

Vajadusel kordab kasutaja tddvoogu alates punktist 3.

Alternatiivstsenaarium 1

1. Kasutaja valib loodava eskiisi etapi joonise aluseks slisteemis
olemasoleva planeeringu skeemi;

2. Suisteem kuvab kasutajale kaardiakna, kus on kuvatud
planeeringuala skeem;

3. b Kasutaja alustab eelnevalt ménes GIS programmis
valmisjoonistatud tdiendava ala geomeetria Uleslaadimist
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7.

susteemi. Detailanallilsi peab paika panema, mis formaadis
geomeetriaid saab Ules laadida.

b Kasutaja maarab kausta, millest soovib andmeid (les laadida
ja kinnitab tleslaadimise vastava nupuga;

b Susteem kontrollib, kas Ules laetud ala kattub planeeringu
skeemi alaga ning kuvab eduka valideerimise korral Gleslaetud
ala kaardiaknas;

Kasutaja sisestab Uleslaetud ala kohta atribuutandmed (ala
pealkiri, valik vormistusnduete maaruse kihi klassifikaatorist);

Kasutaja salvestab Uleslaetud ala;

Alternatiivstsenaarium 2

1.

5.

Kasutaja valib loodava eskiisi etapi joonise aluseks siisteemis
olemasoleva planeeringu skeemi;

Sisteem kuvab kasutajale kaardiakna, kus on kuvatud
planeeringuala skeem;

b Kasutaja alustab eelnevalt mdnes GIS programmis
valmisjoonistatud ala geomeetria (siin vdiks lubada ainult .shp ja
.tab faile) tleslaadimist stisteemi.

¢ Kasutaja maarab kausta, millest soovib andmeid Ules laadida
ja katkestab Uleslaadimise vastava nupuga;

Kasutaja jatkab oma tegevust alternatiivstsenaariumi punktist 3b.

Alternatiivstsenaarium 3

1.

Kasutaja valib loodava eskiisi etapi joonise aluseks slsteemis
olemasoleva planeeringu skeemi;

Slsteem kuvab kasutajale kaardiakna, kus on kuvatud
planeeringuala skeem;

b Kasutaja alustab eelnevalt mdnes GIS programmis
valmisjoonistatud ala geomeetria Uleslaadimist

susteemi. Detailanallilsi peab paika panema, mis formaadis
geomeetriaid saab Ules laadida.

b Kasutaja maarab kausta, millest soovib andmeid Ules laadida
ja kinnitab Uleslaadimise vastava nupuga;

¢ Susteem kontrollib, kas Ulelaetud ala kattub planeeringu
skeemi alaga ning kuvab ebaeduka valideerimise korral vastava
teate (nt. Uleslaetud fail ei asu planeeringualal");

Tddvoog katkeb ning kasutaja saab jatkata, kas pdhistsenaariumi
punktist 1 vdi mdne alternatiivstsenaariumiga.
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Viited ariprotsessidele

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Eskiislahenduse koostamine"

KL24 Planeeringu eskiisi etapi joonisest muudetava versiooni loomine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Planeeringu eskiisi etapi joonisest muudetava versiooni loomine

Lopliku planeeringulahenduseni jbudmine on mitmete osapoolte koost66
ja koosloome protsess, mille jooksul planeeringu skeemist vormub eskiisi
etapi joonis ning I6puks planeeringu I6pplahenduse joonis. Loodav
infostisteem peab vdimaldama eskiisi etapi joonise koosloome protsessi,
mille algatab KOVi meneteleja ning mille kaigus saab KOV-i meneteleja
planeerimiskonsultandile, seotud asutustele, vorguvaldajatele tekitada
eskiisi etapi joonisest erinevaid versioone ja saata need Ulevaatamiseks
ja taienduste tegemiseks.

Prioriteedid on kirjeldatud analiiiisi Lisas 8.

KOV planeerimisametnik

Kasutaja on susteemi sisse loginud
Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud
toimingu tegemiseks

Susteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Antud kasutusloo pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja sisteemi
joonistatud/ules laetud eskiisi etapi joonise versioneerinud ja saatnud
vastavatele asutustele tagasiside saamiseks.

Antud kasutusloo alternatiivstsenaariumi tulemusena on kasutaja
susteemi joonistatud/Ules laetud eskiisi etapi joonise versioneerinud ja
loodud versioonid salvestanud aga ei ole veel vastavatele asutustele
saatnud.

1. Kasutaja kaivitab planeeringu detailkuval loodud eskiisi etapi
joonisest vastava nupuga eri versioonide loomise;

2. Susteem kuvab pop-up akna, millesse sisestada versioonide
loomiseks vajalikud parameetrid (nt mitu versiooni soovitakse);

3. Kasutaja teeb vajalikud valikud kuvatud pop-up aknas;
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Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

4. Slsteem tekitab esialgsest planeeringu skeemist n-arvu (arv séltub
kasutaja sisendist) versioone;

5. Kasutaja maarab igale versioonile adressaadi (vastava
ameti/vorguvaldaja);

6. Kasutaja sisestab skeemi konkreetsele versioonile
ametile/vérguvaldajale edastatavad kommentaarid véi lahtellesande (nt.
"Palun lisa planeeringu ekiisile looduskaitselised piirangud" voi "Palun
kontrolli, kas planeeringu eskiisil kajastuvad looduskaitselised piirangud
on korrektsed");

7. Kasutaja maarab skeemi konkreetsele versioonile muutmise
tahtaja;

8. a Kasutaja kinnitab skeemi versiooni edastamise maaratud
adressaadile.

Alternatiivstsenaarium 1
Pd&histsenaariumi punktid 1-7.

8. b Kasutaja salvestab skeemi versiooni tehtud muudatused aga ei
edasta seda koheselt maaratud adressaadile.

Kasutaja jatkab oma tegevust pohistsenaariumi punktist nr 6.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Eskiislahenduse koostamine™

KL25 Planeeringu eskiisi etapi joonise taiendamine/muutmine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Planeeringu eskiisi etapi joonise taiendamine/muutmine

Lopliku planeeringulahenduseni jbudmine on mitmete osapoolte koostdo
ja koosloome protsess, mille jooksul planeeringu skeemist vormub eskiisi
etapi joonis ning I16puks planeeringu I6pplahenduse joonis. Loodav
infoslisteem peab véimaldama eskiisi koosloome protsessi, mille raames
seotud ametid ja vorguvaldajad saavad neile suunatud eskiisi versioone
téiendada.

Prioriteedid on kirjeldatud anallitisi Lisas 8.

Kooskolastav ametnik

Vérguvaldaja
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Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

KOV-i planeerimisametnik

Planeerimiskonsultant

Kasutaja on susteemi sisse loginud

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud
toimingu tegemiseks

Konkreetsele kasutajale on suunatud eskiisi etapi joonise versioon, mida
tadiendada

Antud kasutusloo pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja talle
suunatud eskiisi etapi joonise versioonile tagasisidet andnud ning KOV
menetelejale selle tagasi suunanud.

Antud kasutusloo alternatiivstsenaariumi tulemusena on kasutaja talle
suunatud eskiisi etapi joonise versioonile tagasisidet andnud aga pole
seda veel KOV mentlejale tagasi saatnud.

1. Kasutaja valib avakuvalt minu t6dlaua vaate.

2. Kasutaja valib enda t6dlaualt Glesannete alt talle suunatud eskKiisi
etapi joonise taiendamise llesande;

3. Susteem avab kasutajale kaardivaates tagasisidet vajava eskiisi
etapi joonise versiooni;

4. Kasutaja vaatab labi KOV meneteleja poolt lisatud
lahtetlesande/kommentaarid;

5. Kasutaja laeb kaardiaknasse sisse enda andmed vektorformaadis
(nt vastav WFS teenus vbi eraldi ruumiandmete kihi (.shp voi .tab
formaadis);

6. Kasutaja vordleb enda andmeid saadetud eskiisi etapi joonise
versiooniga. DetailanallUsi kdigus peab valja selgitama,kas piisab
visuaalsest vordlusest;

7. aKasutaja muudab eskiisi etapi joonise versioonis enda valdkonda
puudutava ruumilise objekti geomeetriat. Detailanaltisi kdigus peab
valja selgitama, kas kasutaja peaks saama ka kustutada ja lisada uusi
geomeetriaid;

8. Kasutaja sisestab KOV menetleja poolt saadetud lahtellesandele
kommentaari véi margib kaardil tdiendavad objektid/punktid/asukohad,
mille kohta soovib KOV menetelejale kommentaari lisada;

9. aKasutaja kinnitab eskiisi etapi joonise versiooni tdiendused.
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Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Seotud nduded

Alternatiivstsenaarium 1
Pdhistsenaariumi punktid 1-8.

9. b Kasutaja salvestab skeemi versiooni tehtud taiendused aga ei
edasta seda koheselt KOV menetelejale.

Kasutaja jatkab oma tegevust pdhistsenaariumi punktist nr 5.

Alternatiivstsenaarium 2
Pdhistsenaariumi punktid 1-6

7. b Kasutaja ei muuda eskiisi etapi joonise versioonis enda valdkonda
puudutavat ruumilist objekti (on rahul sellega, mis info eskiisi versioonis
sisaldus);

Kasutaja jatkab oma tegevust pdhistsenaariumi punktidega 8-9.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Eskiislahenduse koostamine™

Kasutaja saab Ules laadida mitu ruumiandmete kihti.

Iga Uleslaetav kiht kuvatakse eskiisi etapi joonise kaardil eraldi kihina.

KL26 Planeeringu eskiisist planeeringulahenduse koostamine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Planeeringu eskiisi etapi joonisest planeeringu I6pplahenduse joonise
koostamine

Lopliku planeeringulahenduseni jbudmine on mitmete osapoolte koostdo
ja koosloome protsess, mille jooksul planeeringu skeemist vormub eskiisi
etapi joonis ning I16puks planeeringu I6pplahenduse joonis. Loodav
infoslisteem peab véimaldama KOV menetlejal erinevaid eskiisi versioone
hallata ja neid planeeringulahenduse kooseisu integreerida.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

KOVi planeerimisametnik

Planeerimiskonsultant

Kasutaja on slUsteemi sisse loginud
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Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud
toimingu tegemiseks

Konkreetsele kasutaja té6lauale on saabunud Uhe eskiisi etapi joonise eri
versioonid, mida omavahel vdrrelda.

Soovitud tulemused Antud kasutusloo pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja talle suunatud
eskiisi etapi joonise versioonid Iabi té6tanud ja valinud valja muudatused,
mis integreeritakse planeeringulahenduse kooseisu.

Pd&histsenaariumi 1. Kasutaja valib minu té6laua vaate.
kirjeldus 2. Kasutaja valib enda té6laualt lilesannete alt talle suunatud
Ulesande;

3. Susteem avab kasutajale kaks kaardiakent - (ks n6 master eskiisi
etapi joonis ja teine valitud eskiisi etapi joonise versiooni
(konkreetselt asutuselt tulnud eskiisi versiooni selle asutuse
ettepanekutega);

4. aKasutaja sisestab vastava kommentaari (tag-i) ja votab vastu
valitud eskiisi versioonis tehtud muudatused (sarnane tegevus
tarkvaraarendused master harussecommitimine);

5. Susteem salvestab vastuvdtmise kommentaari antud commiti tag-
ina;

6. Susteem kuvab kasutajale muudetud mastereskiisi;

7. Slsteem saadab ettepanekuid esitanud asutusele teavituse, et
tema muudatused vdeti arvesse.

Antud stsenaariumi saab korrata niiakaua kuni leidub veel erinevaid
eskiisi etapi joonise versioone, mis on konkreetsele ametnikule suunatud.

Alternatiivstsenaariumi Alternatiivstsenaarium 1

kirjeldus Pahistsenaariumi punktid 1-3.

1. b Kasutaja sisestab vastava kommentaari (tag-i) ja lukkab tagasi
valitud eskiisi etapi joonise versioonis tehtud muudatused.

2. Suisteem salvestab vastuvétmise kommentaari antud commiti tag-
ina;

3. Susteem kuvab kasutajale muudetud mastereskiisi;

7. Susteem saadab ettepanekuid esitanud asutusele teavituse, et tema
muudatusi ei voetud arvesse.
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Viited ariprotsessidele

Seotud néuded

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Planeeringulahenduse koostamine"

Kasutaja saab Ules laadida mitu ruumiandmete kihti.

Iga Uleslaetav kiht kuvatakse eskiisi kaardil eraldi kihina.

Detailanallsis peab tapsemalt labi mbtlema: kui 16plikku planeeringulahendust ei hakata pigem siisteemis
koostama, siis on vaja lisada funktsionaalsus, mis voimaldab koosloome tulemusel tekkinud eskiisi kihihaaval
valja eksportida (sisend spetsiaaltarkvaras planeeringulahenduse koostamisele).

KL27 Planeeringu lopplahenduse joonise liles laadimine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Planeeringu |6pplahenduse joonise ules laadimine

Selleks, et saada tagasisidet loodavale planeeringulahendusele ja
elavdada koost66d, peab planeerimiskonsultant planeeringulahenduse
koostamise etapis planeeringulahendust siisteemi lles laadima.

Prioriteedid on kirjeldatud analiiiisi Lisas 8.

Planeerimiskonsultant

KOV-i planeerimisametnik

Kasutaja on susteemi sisse loginud

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud
toimingu tegemiseks

Slisteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Planeeringute andmekogu poolel on olemas eri formaatides andmete
konverteerimiseks ja valideerimiseks loodud eraldi FME t66vood.
Planeeringute andmekogu juurde on loodud halduri t66laud, mis
vdimaldab ules laadida ka planeeringuid, mis ei Iabinud kokkulepitud
hoiatavaid kontrolle.

Antud kasutusloo tulemusena on kasutajale planeeringu detailkuva
kaardivaates kuvatud planeeringukiht ja kdik teised kihid (kehtestatavad
kihid jne), mis on esitatud koos planeeringukihiga. Stisteem on
salvestanud joonise tarkandmed.
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Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

1. Kasutaja kaivitab planeeringu detailkuval planeeringukihtide
Uleslaadimise vajutades vastavat nuppu;

2. Susteem kuvab kasutajale Uleslaadimise akna, kus on kasutajal
vbimalik valida kausta, kust andmed Ules laetakse;

3. Kasutaja maarab kausta, millest soovib andmeid ules laadida;
4. aKasutaja kinnitab Uleslaadimise vastava nupuga;

5. Susteem tuvastab faililaiendi jargi lleslaetavate failide formaadi ja
suunab Uleslaetud failid FME Serveri vastavasse konverteerimise ja
valideerimise té6voogu. Valideerimise td6voo reeglid maaratakse
vastavalt maaruses "Planeeringu vormistamisele ja Ulesehitusele
esitatavad nduded" satestatule eraldi FME Desktop tarkvaraga;

6. Siisteem loeb Ules laetud faili tirkandmeid ja salvestab need;

6. a Susteem saadab kasutajale eduka konverteerimise-valideerimise
teate;

Alternatiivstsenaarium 1

1. Kasutaja kaivitab planeeringu detailkuval planeeringukihtide
Uleslaadimise vajutades vastavat nuppu;

2. Susteem kuvab kasutajale Uleslaadimise akna, kus on kasutajal
vdimalik valida oma arvuti kausta, kust andmed Ules laetakse;

3. Kasutaja maéarab kausta, millest soovib andmeid Ules laadida;
4. b Kasutaja loobub failide Ules laadimisest;
Kasutaja jatkab oma tegevust pdhistsenaariumi sammust 3.
Alternatiivstsenaarium 2
Po&histsenaariumi sammud 1-5;
6. b Stisteem kuvab ebaeduka konverteerimise-valideerimise teate;

7. Kasutajal on véimalik slisteemi kasutajaliideses naha faile ja nende
atribuute, mis ei labinud valideerimise kontrolle;

8. Susteem kuvab hoiatavaks klassifitseeritud kontrollide mittelabimise
puhul kasutajale véimalust saata planeeringufailid koos hoiatavate
kontrollidega Planeeringute andmekogu halduri td6lauale;

9. Kasutaja taidab hoiatavate kontrollide juures kommentaari lahtri ja
vajutab haldurile edastamise nuppu.

Alternatiivstsenaariumi 2 t60voo tegevused jatkuvad teises slusteemis -
Planeeringute andmekogu halduri téélaual.
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Viited ariprotsessidele

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid
- "Planeeringulahenduse koostamine"

KL28 Planeeringu lopplahenduse seletuskirja koostamine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Planeeringu I6pplahenduse seletuskirja koostamine

Koos planeeringufailidega on kohustuslik esitada ka planeeringu
seletuskiri. Kuna seletuskiri on suuresti tekstiline dokument, mis koosneb
Uhelt pool planeeringufailides esitatud info selgitustel ja teiselt poole
pohjendustest, siis on loodavas slsteemis plaanis seletuskirja koostada
otse susteemis ning eelnevalt planeeringufailidest loetud tarkandmete
pdhjal osa seletuskirja infost eeltaita.

Prioriteedid on kirjeldatud analiiiisi Lisas 8.

Planeerimiskonsultant

KOV-i planeerimisametnik

Kasutaja on susteemi sisse loginud

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud
toimingu tegemiseks

Sisteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Planeeringufailid on siisteemi ules laetud

Antud kasutusloo tulemusena on kasutajale planeeringu seletuskirja
koostamise vaates kuvatud salvestatud seletuskirja dokument.

1. aKasutaja kavitab planeeringu detailkuval seletuskirja lisamise;

2. Sisteem avab dokumendi redigeerimise akna, kus on ette taidetud
seletuskirja komponentide pealkirjad ning info, mis on paritud
planeeringufailide tdrkandmetest;

3. Kasutaja kontrollib eeltdidetud infot ja kirjutab etteantud pealkirjade
alla puuduoleva sisu. Detailanaliitisis peab labi métlema, kas kasutaja
saab eeltaidetud infot muuta;

4. aKasutaja salvestab ja avalikustab seletuskirja;

5. a Susteem kuvab seletuskirja koostamise aknas salvestatud
seletuskirja.
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Alternatiivstsenaariumi Alternatiivstsenaarium 1
kirjeldus 1.a Kasutaja kavitab planeeringu detailkuval seletuskirja lisamise

2. Stisteem avab dokumendi redigeerimise akna, kus on ette taidetud
seletuskirja komponentide pealkirjad ning info, mis on péaritud
planeeringufailide tarkandmetest;

6. Kasutaja kontrollib eeltaidetud info ja kirjutab etteantud pealkirjade alla
puuduoleva sisu. Detailanallisis peab labi métlema, kas kasutaja saab
eeltaidetud infot muuta;

3. b Kasutaja katkestab seletuskirja koostamise;

Kasutaja jatkab oma tegevust pdhistsenaariumi sammust 1.
Alternatiivstsenaarium

1.a Kasutaja kavitab planeeringu detailkuval seletuskirja lisamise

2. Stisteem avab dokumendi redigeerimise akna, kus on ette taidetud
seletuskirja komponentide pealkirjad ning info, mis on paritud
planeeringufailide tarkandmetest;

7. Kasutaja kontrollib eeltaidetud infot ja kirjutab etteantud pealkirjade alla
puuduoleva sisu. Detailanallusis peab labi métlema, kas kasutaja saab
eeltdidetud infot muuta;

3. ¢ Kasutaja salvestab seletuskirja;

4. b Siisteem kuvab seletuskirja koostamise aknas salvestatud
seletuskirja, mis ei ole veel avalikustatud.

Alternatiivstsenaarium 3
1. b Kasutaja kavitab planeeringu detailkuval seletuskirja muutmise;

2. Susteem avab dokumendi redigeerimise akna, kus kuvatud
kasutaja eelmine seletuskirja versioon;

Kasutaja kirjutab etteantud pealkirjade alla puuduoleva sisu;
4. a Kasutaja salvestab seletuskirja;

5. a Sisteem kuvab seletuskirja koostamise aknas salvestatud
seletuskirja.

Viited ariprotsessidele Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Planeeringulahenduse koostamine"

Seotud néuded Detailanallusi peab leidma vastused jargmistele kisimustele: Kas
seletuskirja peaks saama koostada offline reziimis (EIS-i naide)?
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KL29 Planeeringulahendusele valise kooskdlastuse ja arvamuse kiisimine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Planeeringulahendusele valise kooskdlastuse ja arvamuse kisimine

Planeeringu koostamise etapp |6peb planeeringulahenduse
kooskdlastamisega.Soltuvalt planeeritava ala asukohast ja seda
Umbritsevatest objektidest peab planeeringu kooskdlastama erinevate
ametitega. Vorguvaldajad peavad saama planeeringulahenduse kohta
arvamust avaldada.Uus sisteem peab véimaldama Uleslaetud
planeeringulahendust saata kooskdlastamisele/arvamuse kisimiseks ning
kooskolastused/arvamused sisestada otse sisteemi.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

KOV-i planeerimisametnik

Kasutaja on susteemi sisse loginud

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud toimingu
tegemiseks

Slisteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Planeeringulahendus on slsteemi lles laetud

Antud kasutusloo tulemusena on kasutaja saatnud stisteemi kaudu valja
valitud adressaatidele koosk®dlastuse kirjad.

1. Kasutaja valib planeeringu detailvaates, et soovib teha toimingu:
Valine kooskdlastamine/Arvamuse kusimine.

2. Sisteem kuvab popup'i, kus saab taita kooskdlastamise andmed;

3. Kasutaja taidab vajalikud andmed ja saadab
kooskdlastuse/arvamuse kisimise teate valja;

4. Susteem teeb valitud asutustele menetlustoimingud,

Susteem lisab menetlustoimingu seisundi: Kooskdlastuse/Arvamuse
ootel;

6. Sisteem muudab menetlustoimingut vastavalt kooskd&lastaja
tegevustele.

Andmed kooskdlastamise kohta popupis:

Tahtaeg — Vdimalik valida kuupaev kalendrist. Kohustuslik vali.

© 2020 CGlI Eesti AS
Lk 185/ 250



Cal

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Seotud nduded

Taitja — Voimalik valida nimekirjast Uiks voi mitu asutust. Asutuste nimekirjas
on need asutused, kes on selle menetleva
asutuse koosk®dlastajate nimekirjas. Uhe asutuse valimine on kohustuslik.

Kooskodlastuse/Arvamuse pohjus — Menetleja pohjendab, miks ta saadab
eelndu kooskdlastusele.

Markus — Vdimalik iga planeeringu kohta markus kooskolastaja jaoks.
Kasutajal on pop-up-is véimalikud valikud:
1. Loobun — Katkestab tegevuse.

1. Kinnitan — Kinnitab pop-up'is tehtud valikud.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Kooskolastamine ja arvamuse avaldamine"

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH eelnéu
esitamine kooskolastamiseks ja arvamuse andmiseks"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kooskodlastamine ja arvamuse avaldamine"; "Asukoha eelvaliku
otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande kooskdlastamine ja arvamuse
avaldamine"; "Detailse lahenduse ja KSH eelndu esitamine
kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks"

Seotud EHR-i funktsionaalsus on kirjeldatud jargnevas dokumendis peatuki
toimingu (4.8) all -

KL30 Planeeringulahendusele sisese kooskodlastuse ja arvamuse kiisimine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Planeeringulahendusele sisese kooskélastuse ja arvamuse kiisimine

Planeeringu koostamise etapp |I6peb planeeringulahenduse
kooskdlastamisega.

Soltuvalt planeeritava ala asukohast ja seda Umbritsevatest objektidest peab
planeeringu kooskdlastama erinevate ametitega. Vérguvaldajad peavad
saama planeeringulahenduse kohta arvamust avaldada. Uus slisteem peab
vbimaldama kooskolastaval asutusel/vorguvaldajal maarata
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Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

alamkooskdlastajaid/alam arvamuse avaldajaid ja neile planeeringuga seotud
konkreetseid Ulesandeid maarata.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

KOV-I planeerimisametnik
Kooskolastav ametnik

Vérguvaldaja

Kasutaja on susteemi sisse loginud

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud toimingu
tegemiseks

Slisteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Planeeringulahendus on slisteemi lles laetud

Antud kasutusloo tulemusena on kasutaja saatnud susteemi kaudu valja
valitud adressaatidele kooskdlastuse teated koos konkreetse tédilesandega.

1. Kasutaja valib planeeringu detailvaates, et soovib teha toimingu:
Sisene kooskdlastamine/Arvamuse kisimine.

2. Sisteem kuvab popup'i, kus saab taita kooskdlastamise andmed;

3. Kasutaja taidab vajalikud andmed ja saadab
kooskdlastuse/arvamuse kisimise teate valja;

4. Susteem teeb valitud asutustele menetlustoimingud,

Susteem lisab menetlustoimingu seisundi: Kooskdlastuse/Arvamuse
ootel;

6. Susteem muudab menetlustoimingut vastavalt
kooskdlastaja/arvamuse avaldaja tegevustele.

Andmed kooskdlastamise kohta popupis:
Tahtaeg — Vdimalik valida kuupaev kalendrist. Kohustuslik vali.

Taitja — Vdimalik valida nimekirjast Uks v6i mitu antud asutuse t66tajat.
Tdobtajate nimekirjas on need, kes on selle menetleva

asutuse kooskolastajate nimekirjas. Vahemalt tGihe t66taja valimine on
kohustuslik.

Kooskolastuse/Arvamuse pohjus — Menetleja pohjendab, miks ta
saadab eelndu kooskdlastusele.

Markus — Vdimalik iga planeeringu kohta markus kooskolastaja jaoks.
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Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Seotud néuded

Kasutajal on pop-up-is voimalikud valikud:
1. Loobun — Katkestab tegevuse.

2. Kinnitan — Kinnitab pop-up'is tehtud valikud.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Kooskolastamine ja arvamuse avaldamine"

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH eelnéu
esitamine kooskolastamiseks ja arvamuse andmiseks"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kooskdélastamine ja arvamuse avaldamine"; "Asukoha eelvaliku
otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande kooskdlastamine ja arvamuse
avaldamine"; "Detailse lahenduse ja KSH eelndu esitamine
kooskoélastamiseks ja arvamuse andmiseks"

Seotud EHR-i funktsionaalsus on kirjeldatud jargnevas dokumendis peatuki
toimingu (4.8) all -

KL31 Planeeringulahendusele sisese kooskodlastuse ja arvamuse andmine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Planeeringule sisese kooskdlastuse ja arvamuse andmine

Planeeringu koostamise etapp I6peb planeeringulahenduse
kooskdlastamisega. Soltuvalt planeeritava ala asukohast ja seda
Umbritsevatest objektidest peab planeeringu kooskdlastama Gihe asutuse
erinevate tddtajatega. Uus sisteem peab véimaldama sisemise
kooskdlastamise raames anda planeeringulahendusele markuste kaudu
tagasisidet.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

Kooskolastav ametnik

Vérguvaldaja

Kasutaja on susteemi sisse loginud
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Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi

kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud toimingu
tegemiseks

Slisteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Planeeringulahendus on slsteemi Ules laetud

Antud kasutusloo tulemusena on kasutaja stisteemi kaudu edastanud
konkreetse planeeringu kohta oma markused.

7. Kasutaja valib avakuvalt minu té6laua vaate.

8. Kasutaja valib enda tddlaualt kooskdlastamist vajavate llesannete alt
vastava Ulesande;

9. Silsteem avab planeeringu detailkuva ja aktiveerib markuste
sisestamise lahtri;

10. Kasutaja sisestab markuse sisu;
11. a Kasutaja salvestab markuse;

12. Kasutaja valib kooskolastuse vastuse (Kooskdlastan, Ei kooskdlasta,
Kooskolastan tingimisi jne);

13. Siisteem muudab kooskdlastuse staatuseks "Valmis;

14. Susteem eemaldab antud planeeringu kooskdlastamise lGlesande
kasutaja téolaualt.

Alternatiivstsenaarium 1
1. Kasutaja valib avakuvalt minu tédlaua vaate.

2. Kasutaja valib enda tddlaualt kooskdlastamist vajavate Glesannete alt
endale sobiliku;

3. Susteem avab planeeringu detailkuva ja aktiveerib markuste
sisestamise lahtri;

4. Kasutaja sisestab vajaliku markuse;
5. b Kasutaja katkestab markuse sisestamise;

Tddvoog jatkub pdhistsenaariumi punktis 1.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine”

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH eelnéu
esitamine kooskodlastamiseks ja arvamuse andmiseks"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine"; "Asukoha eelvaliku
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Seotud nduded

otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande kooskdlastamine ja arvamuse
avaldamine"; "Detailse lahenduse ja KSH eelndu esitamine
kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks"

Seotud EHR-i funktsionaalsus on kirjeldatud jargnevas dokumendis peatiki
toimingu (4.8) all -

KL32 Siseste kooskolastuste/arvamuste haldamine - asutuse ametliku seisukoha vormistamine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Siseste kooskolastuste/arvamuste haldamine

Planeeringu koostamise etapp I6peb planeeringulahenduse
kooskolastamisega.

Juhul kui planeeringu kooskdlastamiseks on 1abi viidud sisene
kooskdlastusring/arvamuse kisimine peab asutuse/ameti vastutav
spetsialist siseste markuste pealt looma koondseisukoha. Uus siisteem peab
vBimaldama naha kdiki sisemise kooskdlastusringil sisestatud markusi

ja sisestada koondmarkuse, mis kantakse valise kooskoélastuse markuse
lahtrisse.

Prioriteedid on kirjeldatud anallidisi Lisas 8.

KOV-i planeerimisametnik
Kooskdlastav ametnik

Vérguvaldaja

Kasutaja on slsteemi sisse loginud

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja 6igused antud toimingu
tegemiseks

Sisteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Planeeringulahendus on sisteemi lles laetud

Antud kasutusloo tulemusena on kasutaja nainud siseste kooskdlastuste
tabelit ja taitnud koondmarkuse lahtri.

1. Kasutaja avab planeeringu detailvaates kooskélastuste ja arvamuste
koondtabeli;
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2. Susteem kuvab markuste koondtabeli jargmiste valjadega:

Nr - Markuse jarjekorra number;

Planeering — Planeering, mille kohta markus on
sisestatud;

Kuupéev - Menetlustoimingu teostamise aeg;

Menetlustoiming — Menetlustoimingu liik (nt Sisene
kooskolastamine, Valine kooskdlastamine,

Arvamuse avaldamine, Kaasamine, Markus
tapsustamiseks);

Markuse tulp - nt Lahendatav markus,Info méarkus
(see, mis on sisemisel kooskdlastamisel, valisel
kooskolastamisel, arvamuse avaldamisel markusele
valitud).

Lisaja — Toimingu lisaja eesnimi ja perekonnanimi
Lisaja asutus — Toimingu lisaja asutus (kuvatakse
automaatselt kasutajadiguste infost);

Méarkus — Markuse sisu

Viide - Viide failile, mis on lisatud markusele. Lisatud
faili on voéimalik avada.

Menetlustoimingu lahendus — nt Kooskdlastan
tingimisi, Lukkan tagasi, Kooskdlastan, Ei
kooskolasta, Lahendatud, Edastatud.

Menetlustoimingu seisund — nt Teostamisel, Ootel,
Tuahistatud, Kooskdlastuse ootel (Korduv), Valmis.

3. Kasutaja sisestab koondtabeli all olevasse vastavasse lahtrisse ameti

koondmarkuse;

Alternatiivstsenaariumi

kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -

"Kooskolastamine ja arvamuse avaldamine”
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Seotud néuded

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH eelndu
esitamine kooskolastamiseks ja arvamuse andmiseks"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kooskdélastamine ja arvamuse avaldamine";

"Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande kooskodlastamine ja
arvamuse avaldamine";

"Detailse lahenduse ja KSH eelndu esitamine kooskd&lastamiseks ja
arvamuse andmiseks"

Seotud EHR-i funktsionaalsus on kirjeldatud jdrgnevas dokumendis peatiiki
toimingu (4.8.3) all -

KL33 Planeeringulahendusele vilise kooskdlastuse ja arvamuse andmine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Planeeringulahendusele valise kooskdlastuse/arvamuse andmine

Planeeringu koostamise etapp I6peb planeeringulahenduse
kooskdlastamisega. Soltuvalt planeeritava ala asukohast ja seda
Umbritsevatest objektidest peab planeeringu kooskdlastama erinevate
asutustega. Vérguvaldajad annavad planeeringulahenduse kohta arvamuse.
Uus slisteem peab véimaldama valise kooskdlastamise/arvamuse avaldamise
raames anda planeeringulahendusele markuste kaudu tagasisidet. Juhul kui
planeeringulahendus on labinud sisemise kooskdlastuse ringi, peab olema
vBimalik siseste kooskdlastuste ja arvamuste koondtabelist importida koiki
sisemisi arvamusi koondav I6plik méarkus.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

Kooskolastav ametnik
Vérguvaldaja
Seotud isikud

Kasutaja on susteemi sisse loginud

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud toimingu
tegemiseks

Slsteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Planeeringulahendus on susteemi Ules laetud
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Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi

kirjeldus

Antud kasutusloo tulemusena on kasutaja slsteemi kaudu edastanud
konkreetse planeeringu kohta oma markused ja menetlustoimingu lahenduse.

Kasutaja valib avakuvalt minu tédlaua vaate.

Kasutaja valib enda t66laualt kooskdlastamist vajavate Ulesannete alt
vastava Ulesande;

Susteem avab planeeringu detailkuva ja aktiveerib markuste
sisestamise lahtri;

a Kasutaja sisestab markuse sisu;
a Kasutaja salvestab markuse;

Kasutaja valib etteantud klassifikaatorist menetlustoimingu
lahenduseks "Kooskdlastan", ,Kooskdlastan tingimisi“, ,Likkan tagasi*,
-Ei kooskdlasta“, ,Lahendatud®, ,Edastatud®). Detailanallitsis peab labi
modtlema, kas koik siin toodud klassifikaatorid on rakendatavad voi kas
leidub moni, mida lisada.

Sitsteem muudab kooskolastuse staatuseks "Valmis;

Sisteem eemaldab antud planeeringu kooskélastamise Ulesande
kasutaja tdédlaualt.

Alternatiivstsenaarium 1

1.
2.

4.
5.

Kasutaja valib avakuvalt minu té6laua vaate.

Kasutaja valib enda t6dlaualt kooskdlastamist vajavate Glesannete alt
endale sobiliku;

Slisteem avab planeeringu detailkuva ja aktiveerib markuste
sisestamise lahtri;

a Kasutaja sisestab vajalikud markuse;

b Kasutaja katkestab markuse sisestamise;

Tobvoog jatkub pdhistsenaariumi punktis 1.

Alternatiivstsenaarium 2

1.
2.

Kasutaja valib avakuvalt minu tédlaua vaate.

Kasutaja valib enda t6dlaualt kooskdlastamist vajavate tGlesannete alt
vastava Ulesande;

Slisteem avab planeeringu detailkuva ja aktiveerib markuste
sisestamise lahtri;

b Kasutaja impordib markuse siseste kooskolastuste tabelist;

Siisteem kopeerib siseste kooskdlastuste tabeli kokkulepitud lahtrist
markuse sisu;
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Viited ariprotsessidele

6. Vajadusel kasutaja redigeerib markust ja/vdi salvestab selle;

7. Kasutaja valib etteantud klassifikaatorist menetlustoimingu
lahenduseks "Kooskdlastan";

8. Sisteem muudab kooskolastuse staatuseks "Valmis;

9. Sisteem eemaldab antud planeeringu kooskd&lastamise lilesande
kasutaja téolaualt.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Kooskolastamine ja arvamuse avaldamine"

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH eelnéu
esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine"; "Asukoha eelvaliku
otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande kooskdlastamine ja arvamuse
avaldamine"; "Detailse lahenduse ja KSH eelndu esitamine kooskdlastamiseks
ja arvamuse andmiseks"

KL34 Kooskolastuste ja arvamuste méarkuste haldamine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Kooskolastuse ja arvamuste markuste haldamine

Planeeringu koostamise etapp |16peb planeeringulahenduse
kooskdlastamisega.

KOV-i planeerimisametnik/planeeringu koostaja ja korraldaja peab tagama, et
koik vajalikud kooskdlastused on kusitud. Uus slsteem véimaldab
planeerimisametnikul/planeeringu koostajal ja korraldajal saada kdikidest
planeeringu kohta esitatud markustest tabeli ndol koondllevaate.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

KOV-i planeerimisametnik

Kasutaja on susteemi sisse loginud

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja digused antud toimingu
tegemiseks

Slsteemis on avatud algatatud planeeringu detailkuva

Planeeringulahendus on ststeemi Ules laetud
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Soovitud tulemused Antud kasutusloo tulemusena on kasutaja lile vaadanud kooskdlastuste ja

arvamuste koondtabeli.

Pdhistsenaariumi 1. Kasutaja avab planeeringu detailvaates kooskélastuste koondtabeli;

kirjeldus 2. Siisteem kuvab markuste koondtabeli jargmiste viljadega:

Nr - Markuse jarjekorra number;

Planeering — Planeering, mille kohta markus on
sisestatud,;

Kuupaev - Menetlustoimingu teostamise aeg;

Menetlustoiming — Menetlustoimingu liik (nt Sisene
kooskolastamine,

Valine kooskodlastamine, Arvamuse avaldamine,
Kaasamine,

Markus tapsustamiseks);

Markuse tlilp - nt Lahendatav

markus, Info markus (see, mis on sisemisel
kooskdlastamisel, valisel kooskdlastamisel, arvamuse
avaldamisel markusele valitud);

Lisaja — Toimingu lisaja eesnimi ja
perekonnanimi (sisteemi poolt automaatselt);

Lisaja asutus — Toimingu lisaja asutus (ststeemi poolt
automaatselt);

Markus — Markuse sisu;

Viide - Viide failile, mis on lisatud markusele. Lisatud
faili on voimalik avada;

Menetlustoimingu lahendus — nt Kooskdlastan
tingimisi, Likkan tagasi, Kooskdlastan, Ei
kooskodlasta, Lahendatud, Edastatud.

Menetlustoimingu seisund — nt Teostamisel, Ootel, Tuhistatud, Kooskolastuse

ootel (Korduv), Valmis.

3. Kasutaja lisab markusele kommentaari;

4. Kasutaja tédvoog jatkub planeerimiskonsultandile uue tédéulesande

tegemisega

(KL10 Menetlusega seotud isikutele tUlesannete loomine).

Taiendatud planeeringulahendus Iabib uuesti kooskdlastuse ringi,

millest tekib uus versiooni kooskdlastuste ja arvamuste tabelist.
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Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Seotud néuded

5. Juhul kui uuel kooskdlastuse ringil tdiendavaid kommentaare ei ole,

saab kasutaja tabeli kinnitada ja planeeringulahenduse valminuks
lugeda.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Kooskolastamine ja arvamuse avaldamine”

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH eelnéu
esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kooskdélastamine ja arvamuse avaldamine"; "Asukoha eelvaliku
otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande kooskdlastamine ja arvamuse
avaldamine"; "Detailse lahenduse ja KSH eelndu esitamine
kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks"

Seotud EHR-i funktsionaalsus on kirjeldatud jdrgnevas dokumendis peattiiki
toimingu (4.8.3) all -

Kooskdlastuste tabel peab olema isegenereeruv

7.1.4 Planeeringu vastuvotmise etapi kasutuslood

KL35 Planeeringu vastuvotmise otsuse vormi taitmine

Antud kasutusloo realiseerimiseks on vaja KOVide vahel Uhtlustada vastuvdtmise otsuse vormi sisu ja

Ulesehitus.

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Planeeringu vastuvétmise otsuse vormi taitmine

Kaiki planeeringuid vdtab vastu, kas kohaliku omavalitsuse valitsus vdi
volikogu. Planeeringu vastuvdtmise otsus on ametlik dokument,

millega kinnitatakse, et detailplaneering vastab digusaktidele ja valla vdi
linna ruumilise arengu eesmarkidele.

Prioriteedid on kirjeldatud analiiiisi Lisas 8.

KOV-i planeerimisametnik

Kasutaja on sUsteemi sisse loginud;
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Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll antud toimingu
tegemiseks;

Sisteemis on koostatud vastuvdtmise eelndu;

Siisteemis on avatud planeeringu detailkuva.

Soovitud tulemused Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja taitnud vastuvétmise otsuse
vormi. Selleks on kasutajal vbimalik osaliselt vormi eeltaita stisteemi
eelnevalt sisestatud info pdhjal ning eeltaidetut tdiendada.

Pdhistsenaariumi 1. Kasutaja alustab vastuvétmise otsuse vormi eeltaitmist planeeringu
kirjeldus detailvaates vastava nupu valimisega;

Susteem kuvab vastuvdtmise otsuse vormi malli;
Kasutaja laeb kuvatud mallile vastuvétmise eelndust vajaliku info;
Kasutaja redigeerib sisestatud infot;

Kasutaja salvestab eeltdidetud planeeringu vastuvétmise otsuse;

2 T oA

Siisteem salvestab eeltaidetud planeeringu vastuvdtmise otsuse.

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid
- "Detailplaneeringu vastuvétmine”

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH
vastuvétmine"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Asukoha eelvaliku otsuse
eelndu ja KSH | etapi aruande vastuvétmine"; "Eriplaneeringu
vastuvétmine";

7.1.5 Planeeringu avalikustamise etapi kasutuslood
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KL36 Planeeringu saatmine arvamuse avaldamiseks

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Planeeringu saatmine arvamuse avaldamiseks

Menetlusprotsessi tuleb kaasata vérguvaldajaid ja isikuid, kes on eeldatavalt

planeeritavast tegevusest méjutatud vdi kes on andnud teada oma soovist
olla kaasatud antud piirkonna planeeringute menetlusse. Osapoolte
kaasamiseks saadab KOV neile teate vdimalusest (vérguvaldajate puhul
kohustusest) planeeringulahenduse materjalide kohta arvamust avaldada.

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

KOVi planeerimisametnik;

Kasutaja on sUsteemi sisse loginud;

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.
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Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll ja 6igused antud toimingu
tegemiseks;

Siisteemis on avatud planeeringu detailkuva;

Planeeringulahendus on ststeemi ules laetud.

Pdhistsenaariumi tulemusena on vérguvaldajatele ja planeeringuga seotud
isikutele saadetud valja teavitus véimalusest avaldada
planeeringulahenduse materjalide kohta arvamust.

1. Kasutaja valib planeeringu detailvaates, et soovib teha
toimingu: Planeeringulahenduse saatmine arvamuse avaldamiseks.

2. Susteem kuvab popup'i, kus saab taita arvamuse avaldamise teate
andmed;

3. Kasutaja taidab vajalikud arvamuse avaldamise teate andmed ja
saadab teate valja;

4. Susteem teeb ametitele (vorguvaldajad) ja seotud isikutele
menetlustoimingud ning saadab vélja e-mailid;

5. Susteem lisab menetlustoimingu seisundi: Arvamuse ootel;

Sisteem kuvab eraldi eri vérguvaldajatele tehtud
menetlustoiminguid ja nende staatusi. Seotud isikutele tehtud
menetlustoimingud koondab ja kuvab stisteem Uhe toimingu kirjena;

7. Susteem muudab menetlustoimingut vastavalt arvamuse avaldaja
tegevustele.

Andmed kooskdlastamise kohta popupis:
Tahtaeg — Vdimalik valida kuupaev kalendrist. Kohustuslik vali.

Taitja — Vdimalik valida nimekirjast tks voi mitu addressaati. Nimekirjas on
ametid ja seotud isikud. Uhe addressaadi valimine on kohustuslik. V&imalik
on valida ka kdik addressaadid korraga.

Arvamuse kiisimise pohjus — Menetleja péhjendab, miks ta saadab
planeeringulahenduse arvamuse esitamiseks.

Markus — Vdimalik sisestada iga planeeringu kohta markus arvamuse
esitaja jaoks.

Kasutajal on pop-up-is véimalikud valikud:

Loobun — Katkestab tegevuse.
Kinnitan — Kinnitab pop-up'is tehtud valikud.

Alternatiivstsenaarium 1
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Viited ariprotsessidele

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Kooskolastamine ja arvamuse avaldamine"; "Detailplaneeringu
avalikustamine”

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH eelnéu
esitamine kooskélastamiseks ja arvamuse andmiseks"; "Uldplaneeringu ja
KSH eelndu avalikustamine"; "Uldplaneeringu avalikustamine"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kooskdélastamine ja arvamuse avaldamine"; "Lahteseisukohtade
ja KSH kavatsuse avalikustamine"; "Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja
KSH | etapi aruande kooskdélastamine ja arvamuse avaldamine"; "Asukoha
eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande avalikustamine”;
"Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH avalikustamine"; "Detailse
lahenduse ja KSH eelndu esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse
andmiseks"

KL37 Planeeringu kohta arvamuse avaldamine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Planeeringu kohta arvamuse avaldamine

Menetlusprotsessi eri etappides on voimalik avalikkuse esindajatel avaldada
arvamust planeeritava kohta. Planeeringulahenduse koostamise etapis
avaldavad planeeringulahenduse kohta arvamust vorguvaldajad. Kui
arvamuse esitanud isik ei ole planeeringuga seotud isikute hulgas,
vdimaldab sisteem peale arvamuse esitamist anda kasutajal teada oma
soovist olla edasisse menetlusprotsessi kaasatud ja saada selle kohta
teavitusi.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

Vérguvaldajate esindajad;

Avalikkuse esindaja;

Kasutaja on slisteemi sisse loginud;
Slisteemis on avatud planeeringu detailkuva;

Detailanallusis tuleb paika panna, kas me véimaldame igal ajahetkel peale
algatustaotluse esitamist avalikkusel arvamust avaldada vdi seame selleks
mingid eeltingimused?
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Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja sisestanud oma arvamuse
konkreetse planeeringu kohta.

Alternatiivstsenaariumi tulemusena on kasutaja sisestanud oma arvamuse
konkreetse objektiga joonisel.

1. Kasutaja alustab arvamuse avaldamist planeeringu detailkuval
vastava nupu valimisega;

Kasutaja sisestab oma arvamuse ja oma e-maili aadressi;
Kasutaja kinnitab arvamuse esitamist vastava nupu valimisega;

Susteem salvestab kasutaja arvamuse;

o M 0N

Sisteem kontrollib, kas arvamuse sisestanud isik on planeeringuga
seotud isikute hulgas;

6. Kuiisik, kes arvamuse esitas ei ole planeeringuga seotud isikute
hulgas, siis kuvatakse kasutajale pop-up aken, mis vdimaldab
kasutajal maarata, kas ta soovib edasisse menetlusprotsessi
kaasatud olla ja sellest teavitusi saada.

7. Kasutaja teeb pop-up aknas vastava valiku.

8. Siusteem sulgeb pop-up akna ning lisab/ei lisa kasutaja andmed
seotud isikute hulka vastavalt kasutaja tehtud valikule;

9. Esitatud arvamus on nahtav kasutajatele, kellele on konkreetse
planeeringu raames menetluskeskkonnale ligipaas antud
(planeerimise koostamisest huvitatud isik, planeerimiskonsultant,
KSH ekspert, ametite esindajad).

Alternatiivstsenaarium 1

6. a Isik, kes arvamuse esitas on planeeringuga seotud isikute hulgas.
Kasutuslugu jatkub punktis 9.

Alternatiivstsenaarium 2

2.a Kasutaja valib jooniselt konkreetse objekti ning sisestab oma arvamuse
antud objekti kohta ja oma e-maili aadressi.
Kasutuslugu jatkub punktis 3.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Kooskolastamine ja arvamuse avaldamine”; "Detailplaneeringu
avalikustamine”

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH eelnéu
esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks"; "Uldplaneeringu ja
KSH eelndu avalikustamine"; "Uldplaneeringu avalikustamine"
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Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kooskodlastamine ja arvamuse avaldamine"; "Lahteseisukohtade
ja KSH kavatsuse avalikustamine"; "Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja
KSH | etapi aruande kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine"; "Asukoha
eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande avalikustamine”;
"Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH avalikustamine"; "Detailse
lahenduse ja KSH eelndu esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse
andmiseks"

KL38 Esitatud arvamuste haldamine - sarnaste arvamuste grupeerimine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Esitatud arvamuste haldamine - sarnaste arvamuste grupeerimine

Ametid, vorguvaldajate esindajad ja avalikkuse esindajad kooskolastavad
ja avaldavad planeeringulahenduse kohta arvamust. Selleks, et esitatud
arvamustest oleks parem llevaade on KOVil véimalik sisult sarnaseid
esitatud arvamusi ja kooskdlastusi koondada uhe teemagrupeeri alla.

Prioriteedid on kirjeldatud analiiiisi Lisas 8.

KOVi planeerimisametnik

Kasutaja on susteemi sisse loginud;
Vahemalt Gks arvamus on esitatud;

Susteemis on avatud planeeringu detailkuval esitatud arvamused.

Pdéhistsenaariumi tulemusena on sisult sarnased esitatud arvamused voi
kooskdlastused koondatud the teemagrupi alla.

1. Kasutaja loob uue teemagrupi vastava nupu valimisega;
2. Kasutaja sisestab teemagrupi nimetuse;

3. Kasutaja maarab esitatud arvamused/kooskdlastused, mida antud
teemagrupi all kuvada;

4. Kasutaja salvestab teemagrupi;

Susteem salvestab teemagrupi.

© 2020 CGlI Eesti AS
Lk 202 / 250



Cal

Viited ariprotsessidele

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Kooskolastamine ja arvamuse avaldamine"; "Detailplaneeringu
avalikustamine”

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH eelndu
esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks"; "Uldplaneeringu ja
KSH eelndu avalikustamine"; "Uldplaneeringu avalikustamine"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine"; "Lahteseisukohtade
ja KSH kavatsuse avalikustamine"; "Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja
KSH | etapi aruande kooskodlastamine ja arvamuse avaldamine"; "Asukoha
eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande avalikustamine”;
"Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH avalikustamine"; "Detailse
lahenduse ja KSH eelndu esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse
andmiseks"

KL39 Esitatud arvamuste haldamine - arvamuse sisu anoniimiseerimine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Esitatud arvamuste haldamine - arvamuste sisu anonimiseerimine

Ametid, vdrguvaldajate esindajad ja avalikkuse esindajad kooskdlastavad
ja avaldavad planeeringulahenduse kohta arvamust. Selleks, et valtida
avaliku teabe seaduses piiratud ligipadsuga andmete avalikustamist on
KOVil voimalik esitatud arvamuste ja kooskdlastuste sisu anonimiseerida.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

KOVi planeerimisametnik

Kasutaja on slisteemi sisse loginud;
Vahemalt ks arvamus on esitatud;

Slsteemis on avatud planeeringu detailkuval esitatud arvamused.

Pohistsenaariumi tulemusena on esitatud arvamuse voi kooskodlastuse sisu
anonumiseeritud ja viidud kujule, mis véimaldab neid avalikkusele kuvada.

1. Kasutaja alustab esitatud arvamuse anonimiseerimist
redigeerimise nupu vajutamisega;

2. Suisteem kuvab kasutajale esitatud arvamuse voi kooskdlastuste
sisu muudetaval kujul;
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Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

3. Kasutaja muudab voi katab kinni osad arvamuse sisu tekstist, mis
vbimaldavad isikut tuvastada.

4. Kasutaja salvestab anonimiseeritud sisu;
Slisteem salvestab anoniimiseeritud sisu;

6. Peale salvestamist on kasutajal vdimalik vaadata nii arvamuse
anonumiseeritud kui ka algset sisu.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Kooskolastamine ja arvamuse avaldamine"; "Detailplaneeringu
avalikustamine”

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH eelnéu
esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks"; "Uldplaneeringu ja
KSH eelndu avalikustamine™; "Uldplaneeringu avalikustamine”

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kooskodlastamine ja arvamuse avaldamine"; "Lahteseisukohtade
ja KSH kavatsuse avalikustamine"; "Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja
KSH | etapi aruande kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine"; "Asukoha
eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande avalikustamine";
"Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH avalikustamine”; "Detailse
lahenduse ja KSH eelndu esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse
andmiseks"

KL40 Esitatud arvamuste haldamine - arvamuste avalikustamine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Esitatud arvamuste haldamine - arvamuste avalikustamine

Ametid, vérguvaldajate esindajad ja avalikkuse esindajad kooskdlastavad
ja avaldavad planeeringulahenduse kohta arvamust. Selleks, et esitatud
arvamustest ja kooskolastustest oleks parem llevaade ja et valtida
isikuandmete avalikustamist on enne esitatud arvamuste avalikkusele
kuvamist KOVil véimalik esitatud arvamusi hallata. Peale vajalike
haldamisega seotud toimingute tegemist avalikustab KOV esitatud
arvamused, peale mida on need nahtavad avalikkusele.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.
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Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

KOVi planeerimisametnik

Kasutaja on ststeemi sisse loginud;
Vahemalt Uks arvamus on esitatud;

Slsteemis on avatud planeeringu detailkuval esitatud arvamused.

Pdhistsenaariumi tulemusena on avalikustatud arvamused ja
kooskdlastused avalikkusele kuvatud.

1. Kasutaja margib esitatud arvamuse(d)/kooskolastuse(d), mida ta
soovib avalikustada.

2. Kasutaja kinnitab avalikustamise soovi vastava nupu valimisega,

3. Avalikustatud arvamus(ed)/kooskdlasts(ed) on avalikkusele
nahtav(ad).

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Kooskolastamine ja arvamuse avaldamine"; "Detailplaneeringu
avalikustamine”

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu ja KSH eelnéu
esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks"; "Uldplaneeringu ja
KSH eelndu avalikustamine"; "Uldplaneeringu avalikustamine"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Lahteseisukohtade ja KSH
kavatsuse kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine"; "Lahteseisukohtade
ja KSH kavatsuse avalikustamine"; "Asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja
KSH | etapi aruande kooskdlastamine ja arvamuse avaldamine"; "Asukoha
eelvaliku otsuse eelndu ja KSH | etapi aruande avalikustamine”;
"Eriplaneeringu detailse lahenduse ja KSH avalikustamine"”; "Detailse
lahenduse ja KSH eelndu esitamine kooskdlastamiseks ja arvamuse
andmiseks"

KL41 - Planeeringule esitatud ettepanekust loobumise kinnitamine

Kasutusloo nimetus

Planeeringule esitatud ettepanekust loobumise kinnitamine
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Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Juhul, kui avalikkuse esindaja esitatud arvamust on véetud arvesse voi ei
ole see enam muul pdhjusel relevante, siis peab avalikkuse esindaja
kinnitama susteemis oma arvamusest loobumise soovi.

Prioriteedid on kKirjeldatud analliiisi Lisas 8.

Avalikkuse esindaja

Kasutaja on ststeemi sisse loginud;
Kasutaja on vahemalt Uhe arvamuse esitatud;

Slisteemis on avatud avakuva.

Péhistsenaariumi tulemusena on kasutaja kinnitanud oma soovi
arvamusest loobuda.

1. Kasutaja alustab arvamusest loobumise kinnituse andmist valides
avakuvalt konkreetse enda esitatud arvamuse;

Kasutaja valib vastava nupu kinnitusest loobumiseks;

Slisteem kuvab kasutajale pop-up akna;

Kasutaja sisestab pdhjuse, miks ta soovib arvamusest loobuda;
Kasutaja kinnitab oma soovi arvamusest loobuda;

Slisteem sulgeb pop-up akna ja salvestab kasutaja valiku;

R A

Esitatud arvamuse juures kuvatakse marge, mis naitab, et
arvamusest on loobutud.

Alternatiivstsenaarium 1
5.a Kasutaja ei kinnita oma soovi arvamusest loobuda;
6. a Susteem sulgeb pop-up akna ja salvestab kasutaja valiku;

7.a Esitatud arvamus kuvatakse endisel kujul.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Detailplaneeringu avalikustamine™

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu
avalikustamine"

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Eriplaneeringu detailse
lahenduse ja KSH avalikustamine"
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7.1.6 Planeeringu heakskiimise etapp

KL42 Vahekirja koostamine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Vahekirja koostamine

Planeeringu heakskiitmise etapis koostab ja edatab
Rahandusministeerium KOVile vahekirja juhul, kui planeeringu
menetlusprotsessis tuvastati puuduseid, mis tuleb KOVl likvideerida enne,
kui Rahandusministeerium planeeringule heakskiidu annab.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.

Rahandusministeeriumi ametnik

Kasutaja on sisteemi sisse loginud;

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll antud toimingu
tegemiseks;

Susteemis on avatud planeeringu detailkuva.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja koostanud ja edastanud KOVile
vahekirja.

Alternatiivstsenaariumi tulemusena on kasutaja koostanud voi alustanud
vahekirja koostamist.

Kasutaja alustab vahekirja koostamist vastava nupu vajutamisega;
Sisteem kuvab kasutajale pop-up akna;

Kasutaja koostab pop-up aknas vahekirja;

A 0w DN P

Kasutaja edastab koostatud vahekirja KOVile vastavat nuppu
vajutades;

5. Susteem sulgeb pop-up akna ja teavitab KOVi talle edastatud
vahekirjast;

Alternatiivstsenaarium 1
4.a Kasutaja salvestab koostatud vahekirja vastavat nuppu vajutades.

5. a Susteem sulgeb pop-up akna.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Detailplaneeringu heakskiitmine";
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KL43 Heakskiidu andmine

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu
heakskiitmine";

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Eriplaneeringu heakskiitmine"

Heakskiidu andmine

Planeeringu heakskiitmise etapis sisestab Rahandusministeerium
planeeringule heakskiidu juhul, kui kriitilisi puudusi menetlusprotsessi ei
tuvastatud.

Prioriteedid on kirjeldatud analtidisi Lisas 8.
Rahandusministeeriumi ametnik

Kasutaja on sisteemi sisse loginud;

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll antud toimingu
tegemiseks;

Susteemis on avatud planeeringu detailkuva.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja sisestanud ja KOVile
edastanud planeeringulahenduse heakskiidu.

Alternatiivstsenaariumi tulemusena on kasutaja sisestanud voi alustanud
heakskiidu sisestamist.

1. Kasutaja alustab heakskiidu sisestamist vastava nupu
vajutamisega,;

2. Susteem kuvab kasutajale pop-up akna;
Kasutaja sisestab pop-up aknas heakskiidu;

4. Kasutaja edastab sisestatud heakskiidu KOVile vastavat nuppu
vajutades;

5. Susteem sulgeb pop-up akna ja teavitab KOVi antud
heakskiidust;

Alternatiivstsenaarium 1

4.a Kasutaja salvestab heakskiidu vastavat nuppu vajutades.
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Viited ariprotsessidele

5. a Susteem sulgeb pop-up akna.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid -
"Detailplaneeringu heakskiitmine";

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu
heakskiitmine";

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Eriplaneeringu
heakskiitmine"

7.1.7 Planeeringu kehtestamise etapi kasutuslood

KL44 Planeeringu kehtestamise otsuse vormi taitmine

Antud kasutusloo realiseerimiseks on vaja KOVide vahel Uihtlustada kehtestamise otsuse vormi sisu ja

Ulesehitus.

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Soovitud tulemused

Pohistsenaariumi
kirjeldus

Planeeringu kehtestamise otsuse vormi taitmine

Kaoiki planeeringuid kehtestab, kas kohaliku omavalitsuse valitsus voi
volikogu. Planeeringu kehtestamise otsus on ametlik dokument,
millega tunnistatakse planeering kehtivaks.

Prioriteedid on kirjeldatud anallidisi Lisas 8.

KOV-i planeerimisametnik

Kasutaja on sUsteemi sisse loginud;

Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll antud toimingu
tegemiseks;

Sisteemis on koostatud kehtestamise eelndu;

Susteemis on avatud planeeringu detailkuva.

Pdhistsenaariumi tulemusena on kasutaja taitnud kehtestamise otsuse
vormi. Selleks on kasutajal vbimalik osaliselt vormi eeltaita stisteemi
eelnevalt sisestatud info pdhjal ning eeltaidetut tdiendada.

1. Kasutaja alustab kehtestamise otsuse vormi eeltaitmist
planeeringu detailvaates vastava nupu valimisega;

2. Siusteem kuvab kehtestamise otsuse vormi malli;
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Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele

Kasutaja laeb kuvatud mallile kehtestamise eelndust vajaliku info;
Kasutaja redigeerib sisestatud infot;

Kasutaja salvestab taidetud planeeringu kehtestamise otsuse;

o 0 M w

Sisteem salvestab taidetud planeeringu kehtestamise otsuse.

Detailplaneeringu menetluse alamprotsessid
- "Detailplaneeringu Kehtestamine";

Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Uldplaneeringu
kehtestamine";

Eriplaneeringu menetluse alamprotsessid - "Eriplaneeringu kehtestamine"

7.1.8 Planeeringu kehtestamise jargsed kasutuslood

KL45 Uldplaneeringu iilevaatamine

Detailanallisi raames tuleb analiitsida véimalusi tldplaneeringu Ulevaatamise vormi valjade sisu (osaliseks)
automaatseks taitmiseks planeeringute menetlussiisteemi ja planeeringute andmekogus olevate andmete

pohjal.

Kasutusloo nimetus

Kontekst ja skoop

Prioriteet

Kasutusloo rollid

Eeltingimused

Uldplaneeringu tlevaatamine

Omavalitsusel on kohustus vaadata kehtestatud uldplaneering Ule iga viie
aasta tagant. Ulevaatamise kaigus koostatakse analilis. Omavalitsuse
volikogu teeb Ulevaatamise osas otsuse ning tehtud otsus ja analits
edastatakse Rahanudusministeeriumile.

Prioriteedid on kirjeldatud anallilisi Lisas 8.
KOV-i planeerimisametnik

Kasutaja on slsteemi sisse loginud;
Konkreetsele kasutajale on maaratud vastav roll antud toimingu tegemiseks;
Slsteemis on kehtestatud Uldplaneeringu andmed;

Slsteemis on avatud Uldplaneeringu detailkuva.
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Soovitud tulemused

Pdhistsenaariumi 1. Susteem teavitab kasutajat Gldplaneeringu llevaatamise lahenevast
kirjeldus tahtajast;

2. Kasutaja alustab alustab Uldplaneeringu Ulevaatamist Gldplaneeringu
detailkuval vastava nupu valimisega;

Susteem kuvab Ulevaatamise vormi malli;
Kasutaja taidab Glevaatamise vormi malli;
Kasutaja salvestab taidetud llevaatamise vormi;
Siisteem salvestab taidetud llevaatamise vormi;

Kasutaja lisab taidetud Glevaatamise vormi juurde otsuse;

© N o g bk w

Sisteem lisab teavituse tehtud otsusest KOVi kodulehele.

Alternatiivstsenaariumi
kirjeldus

Viited ariprotsessidele TO BE toovood Uldplaneeringu menetluse alamprotsessid - ,Uldplaneeringu
Ulevaatamine®

7.2 Mittefunktsionaalsed nouded

Mittefunktsionaalsete nduete tabel on vormistatud eraldi Exceli tabelina (Lisa 6).

7.3 Muud nouded loodavale suisteemile

Kdiki sisteemis loodavaid ja Ules laetavaid dokumente peab olema vdimalik sisteemist eksportida.

7.3.1 Nouded kaardikomponendile

Kaardikomponendina on plaanis kasutada E-Ehituse kaardikomponenti

- https://365mkm.sharepoint.com/:w:/r/sites/MKM/EHR/ _layouts/15/doc2.aspx?sourcedoc=%7BE19FC601-
82BB-461F-889F-33FB366BD73A% 7D&file=E-

Ehituse kaardiinfo.docx&action=default&mobileredirect=true&cid=3919c028-8b12-47af-a83b-07b0897ab7{7

E-Ehituse kaardikomponendi nduded on vélja toodud Lisas 7.

7.3.2 Nouded ajajoonele

e Susteemi avakuval ja iga menetluse etapi kuval peab naitama planeeringu menetlust kajastavat
ajajoont;

¢ Ajajoon peab planeeringu alguses vaikimisi sisaldama planeerimisseadusest tulenevaid verstaposte
koos tdhtaegadega;
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Ajajoonele peab olema voimalik lisada tdiendavaid sindmuseid;

Ajajoon peab planeeringu menetlemise kaigus taienema tegelike labitud verstapostide ja lisatud
siindmustega;

Ajajoone siindmustelt peab olema vdimalik likuda konkreetse menetlusetapi detailsemale ajajoonele
vOi konkreetse tulemi juurde;

Ajajoone kaudu peab olema vdimalik menetluse etappide vahel navigeerida.
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8 Prototuup

Prototlilip on loodud e-ehituse stiiliraamatu ja juba valminud disainilahenduste alusel ( ).

Sisteemi Ulesehitus, sh kilgmenlil navigatsioon on loodud e-ehituse analoogina. Menuupunktid on
kohandatud vastavaks planeeringute menetluse keskkonnale. Nende jarjekord ja jaotus on sama, kdik sisuliselt
sarnased alamlehed (nt. Minu asjad, Haldus, Infoportaal jne) tuleb lahendada samuti e-ehituse keskkonnaga
Uhetaoliselt. Kogu rakendus peab olema skaleeritav vastavalt stiiliraamatule. Peamiste vaadete naitel on loodud
ka kitsama versiooni prototiup.

Loodud detailplaneeringu lahendus lahtub protsessilisest menetlemise loogikast ehk DP on jaotatud
etappidesse. Iga etapi sees on sellesse menetluse faasi kuuluvad toimingud ajalises jarjestuses ja selle etapiga
seotud lisainfo, nt isikute plokk. Aktiivses olekus kuvatakse neid toiminguid, mis on menetlusprotsessis
jargmisena voimalik teostada: naiteks, kui aktiivne on vastuvétmise etapp, siis on ametnikul vdimalik sisestada
avaliku valjapaneku ja arutelu teavitust, kuid veel pole vbimalik sisestada kehtestamise otsust; samuti on kdik
juba mdodunud toimingud staatilises olekus.

Kasutaja tahelepanu vajavad toimingud kuvatakse tddilesannetena tema tédlaual ja viivad otse vastava
planeeringu etapi alamlehe ja alapealkirja juurde. Samuti toimib teavituste slisteem, kus kasutajale pannakse
(nt emaili) kaasa link planeeringu dige vaate ja dige alapealkirja juurde.

Prototlilp on leitav jargmiselt lingilt —

8.1 Prototuubi skoop

Prototlilip katab kdige sagedamini kasutatavaid ja planeeringute menetluse kontekstis olulisemaid vaateid ehk
detailplaneeringut koos kdigi sisuplokkidega ja tldplaneeringu pbhivaateid. Detailplaneering on kajastatud nelja
rolli vaatena: planeerimisametnik, kooskdlastav ametnik, avalikkus ja vérguvaldaja e kaasatav.
Planeerimisametniku vaates on joonistatud valja:

1. Detailplaneering seisundis vastu vbetud, aktiivne on vastuvdtmise etapp: avaliku valjapaneku teavituse
genereerimine, arvamusele seisukoha lisamine ja avaliku arutelu teavituse genereerimine.

2. Detailplaneering seisundis koostamine: t66ulesande loomine, lahenduste eri versioonide vérdlemine.
3. Uldplaneeringu kokkuvétte ja algatamise vahelehed: lahteseisukohtade sisestamine.
4. Todblaud (ehk kiirvaade)

Rollide kaasatav ja avalikkus jaoks on joonistatud detailplaneering seisundis vastu véetud: té6laud, DP
lahenduste eri versioonide vordlemine, arvamuse lisamine. Rolli kooskdlastav ametnik vaates on lisaks ka
kooskolastuse lisamine.

8.2 Prototuubi testimine

Kasutatavuse testimine viidi 1abi kahes osas. Esmalt testiti prototllbitud vaateid planeerimisametnikega ja
seejarel kaasatavate, koostdo tegijate ja avalikkusega. Kokku toimus theksa sessiooni ja osales 11 inimest.
Testimine toimus videokdne kaudu ekraani jagades, disaineri juhendamisel ja jargides "valjult mdtlemise"
pdhimdtet. Osaleja pidi labima ette antud Ulesandeid ja kommenteerima vaateid ja oma tegevusi. Disainer
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hindas Ulesannete labimise edukust moéddikutega: labitud esimese korraga; labitud iseseisvalt, kuid
takistustega; ei labitud. Vottes arvesse osalejate sooritusi ja ettepanekuid, koostati testimise tulemuste
kokkuvdte ja kasutajaliidest puudutavad muudatused viidi prototilipi sisse. Testlugude kirjeldus ja testijate
tagasiside on vélja toodud anallisi Lisas 9 Testlood ja markmed. Testimise kokkuvdte on leitav analliUsi Lisast

10 Testimise kokkuvote.
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9 Tehniline analuus

9.1 Ulevaade olemasolevatest siisteemidest

Kaesoleva anallilsi kdigus otsustati [3hemalt vaadelda kolme slisteemi — e-Ehituse platvorm, 3D kaksik ja
Tallinna Planeeringute Register (TPR). Algselt oli plaanis ka lahemalt uurida Ruumilise Planeeringu
Infosiisteemi (RPIS), kuid selgus, et nimetatud siisteem on ehitatud tles aegunud tehnoloogiatele, mis ei lahe
kokku e-Ehituse platvormi arhitektuuri ja mittefunktsionaalsete nduetega. Seega jaeti see slisteem anallUsist
valja.

9.1.1 e-Ehitus

E-ehituse platvormi eesmark on koondada kdik infoslisteemid, mis on vajalikud kogu ehitise elukaare valtel.
Kdiki platrormil olevaid slisteeme ihendab Uhtne kasutajaliides, ristfunktsionaalsed néuded ja arhitektuur.

Hetkel juba arendatakse platvormile e-Ehitusregistri teenuseid, millega luuakse hulk taaskasutatavaid
kasutajaliidese komponente ja API-teenuseid. Uute teenuste loomisel on e-ehituse arhitektuuris seatud
piirangud kasutatavate programmeerimiskeeltele eesmargiga hoida halduskulusid kontrolli all, kuna
mikroteenuste arhitektuuri puhul tekkiv rakenduste parv vajab pidevalt uuendamist, et tagada turvalisus. Kui
kasutusel olevad arendusvahendid on piiratud, siis ei ole vaja haldamise ning uuendustega kaasata paljusid
eriteadmistega spetsialiste. Selle tulemusena oleks tulevikus uute siisteemide arendamine ja Glalpidamine
senisest soodsam.

Antud lahenduse tehnilise arhitektuuri valjatéétamisel arvestati e-Ehituse platvormi tarkvaralise arhitektuuri
dokumendiga (MKM, e-ehituse platvormi tarkvaraline arhitektuur (ver.9), 2020), e-Ehituse platvormi
stiliraamatuga (MKM, E-ehituse platvormi stiiliraamat, 2020), e-Ehituse platvormi mittefunktsionaalsete
ndeuetega (MKM, e-Ehituse platvormi mittefunktsionaalsed nduded (v1.2), 2020) ning MKM-i arendusprotsessi
kokkulepete ja juhenditega.

9.1.2 3D kaksik

3D kaksik on osa e-Ehituse platvormist ning see on oma olemusest 3D visualiseerimisrakendus, mis véimaldab
kasutajal vaadata ehitisi ja ehitiste andmeid Umbritseva keskkonnaga seostatult. 3D kaksik on kdige olulisem
osa e-Ehituse platvormi kasutajaliidesest ning pohiosa selles kuvatavast infost saadakse platvormiga liidestatud
andmeallikatest (MKM, e-ehituse teemaveeb, 2020).

Rohkem materjale 3D kakskikust leiab e-ehituse teemaveebist - https://eehitus.ee/timeline-post/3d-kaksiku-
uuring/ .

Antud lahenduse tehnilise arhitektuuri valjatddtamisel arvestati 3D kakskiku arhitektuuridokumendis (Datel, 3D
kaksik arhitektuur, 2020) toodud nduetega.

9.1.3 TPR

TPR on Tallinna Planeeringute Register, mis on mdeldud linna (ld- ja detailplaneeringute menetluste
[8biviimiseks. TPR véimaldab andmeid (sh ruumilisi andmeid) ja dokumente koguda, hallata ja sailitada. Registri
pdhifunktsionaalsuste hulka kuuluvad erinevate otsingute ja aruannete tegemine, ruumiandmete anallisimine
ja esitamine ning planeeringutele kooskdlastuste andmine. TPR on veebirakendus, mille kaudu on vdimalik
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Tallinna linna planeeringute andmetele ligi paddseda nii avalikkusel kui ka ametnikel (Datel, Tallinna
planeeringute registri kasutusjuhend, 2016).

Tehniliselt on TPR on loodud .NET Framework 4.5 platvormil, klient-server rakendusena. Olemasoleva TPR-i
dokumentatsiooni pdhjal (https:/riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/1649662/documents?group=B) ei
ole tuvastatav, kas kasutatavad alamosad on skaleeritavad v6i mitte. .NET Framework 4.5 ei anna vdimalust
jooksutada rakendust konteineris, mistdttu tehnilises plaanis ei ole selle osade taaskasutamine sellisel kujul
voimalik. Vajalik oleks rakenduse konverteerimine .NET Core platvormile, mis annaks vdimaluse jooksutada
rakendust Linux-i pohistel operatsioonististeemidel ja konteinerites. Kiill aga ei pruugi konverteerimine olla vaga
lihntne, sest uuele platvormile lle minnes v&ib olla vajadus koodis fundamentaalsete osade Gmberkirjutamine.
Lisaks tuleks olemasolev autentimise ja autoriseerimise funktsionaalsus asendada uue, e-ehituse platvormil
pakutavaka lahendusega.

Kui loodav planeeringute menetlussiisteem hakkab tulevikus sarnaselt EHR-i menetluskeskkonnale jalgima e-
Ehituse platvormi arhitektuuri ja mittefunktsionaalseid néudeid, siis taaskasutatavate tarkvarakomponentidena
TPR-ist midagi Ule ei saa vétta. Kill aga on vdimalik planeeringute menetlussiisteemi detailanallitsi jaoks
saada sealt métteid teatud funktsionaalsuste lahenduse vdi ariloogika osas.

9.2 Susteemiarhitektuuri kirjeldus

Sisteemiarhitektuuri loomisel véeti mh arvesse ka slisteemi koormust mdjutav hinnanguline samaaegsete
kasutajate arv. Samaaegsete kasutajate arvu leidmise arvutuskaik on valja toodud Lisas 12 Samaaegsed
kasutajad stisteemis.

Uldises plaanis on Planeeringute menetlussiisteemi tehnoloogiad piiritletud e-Ehituse platvormi tarkvaralise
arhitektuuri satetega, uldist arhitektuuri illustreerib jargnev komponentskeem:
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SPA kasutajaliides (REACT)

Kasutajaliidess .
tekstid / télked Konfiguratsioon

Planeeringute 2D kaardi- 3D-kaksik
kasutajaliides komponent UI komponent

[ \ \

Autentimine &
rollid HTTPS/ISON WMS [ WFS
digused . Websocket TMS requests

«Proxys» ~ .
Kaarditeenused 307 » 3D-kaksik

TGS Proxy

EPIaneerin gute menetlugsistes

«interface»
pakutavad
X-tee teenused

Planeeringute
L L menetlemise API

-

Dokumendihoidla Asi oonsete *
JSON f_{g{lses?de «GeoServer/MapServer» Maa-ameti
ootlemine Planeeringute IS WMS { WFS Proxy aluskaardid
kaarditeenused

QL

Planeeringute HTTPS/JSON - S

andmekogu «Rabbit MQ» Vviliste teenuste

Sonumwﬂnetu kaardikihid

=/

«Proxys»
X-tee API
«PostgreSQL+PostGIS=»
! Planeeringute menetluse
SOAP ! andmebaas
«X-teens S -

Rahvastikuregister
Riigi kinnisvara register
E-driregister
E-kinnistusraamat
Kultuurimdlestiste register
Teeregister
Ehitisregister

Joonis 67 Komponentskeem

9.2.1.1 Kasutajaliides

Kasutajaliides lahtub microfrontend (Micro Frontends, 2020) pohiméttest mille jargi jaotatakse see teenuste
vahel komponentideks. Komponentide loomiseks kasutatakse olemasolevaid aluskomponente (MKM Gitlab,
2020). Kasutajaliidese ulesehitus on single page application (SPA) pohiméttel, et valtida komponentide vahel
[0litamisel kogu lehekilje taaslaadimist. Kasutajaliidese loomisel kasutatakse React, HTML, CSS ja Javascripti
viimaseid versioone. Planeeringute menetlussiisteemi kasutajaliides kaivitub juurkomponendist (Puskar &
Kaiklem, 2020).

Menetluse kasutajaliidesesse integreeritakse e-Ehituse platvormi jaoks valja t66tatud 2D kaardikomponent.
Kaardikomponent sisaldab alamkomponente, mida saab planeeringute menetluse rakenduses taaskasutada,
naiteks aluskaardid, kaardikihid, vaatamise- m&é6tmise- ja redigeerimise todriistad, objektiinfo jne. Lisaks on
vaja arendada mitmeid todriistu/komponente, mis praeguses kaardikomponendis puuduvad. Nende tapsem
kirjeldus on toodud peattikis 9.2.2.1 Kasutajaliidese kaardikomponent.
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Kui planeeringu skeem sisaldab korgusinfot, siis peaks eraldi nupuga olema véimalik avada 3D-kaksik
rakendus, kus oleks vastav planeeringu skeem ruumiliselt visualiseeritud. Siin on vaja tdpsemalt anallisida,
kas 3D-kaksikus on olemas vdimekus sisendi saamiseks parameetrina voi peab selleks tegema taiendavaid
arendustoid.

Eesti 3D kaksiku loomise tehniliste printsiipide dokumendis on kirjeldatud:
Tehnilised pdhiprintsiibid, millega on vaja arvestada e-ehituse platvormiks oleva lle-Eestilise 3D kaksiku
loomisel:

1. 3D kaksik kui korduvkasutatav komponent

2. 3D kaksik kui e-ehituse platvormist séltumatu lahendus

Kui mdnel rakendusel on vaja kuvada 3D vaates taiendavaid andmekihte, siis saab need lisada kesksesse
andmete majutuskeskkonda, kuid mitte kasutada neid teiste 3D kaksikute juures. 3D kaksik peab olema
kasutatav komponentidena eri infosilisteemides. Selline lahenemine eeldab, et kokku on lepitud Uldine
suhtlusprotokoll, mida siis valine portaal ja 3D kaksik omavahel suhtlemiseks kasutavad. Allpool on toodud
moned naited sellest, kuidas praktikas seda realiseerida.

Naide: Sobiva vaate avamine 3D kaksikus. Kasutusjuht: kasutaja on portaalis vajutanud nupule ,kuva hoone
kaardil“. Portaal edastab 3D kaksikule paringu, et keskendada kaardivaade objektile (ID) kihil (HOONE). 3D
kaksik muudab kaardivaadet, et kaamera asukoht, vaatenurk, ja zoom’i aste oleksid antud hoone kuvamiseks
optimaalsed. (MKM, Eesti ehitatud keskkonna digitaalse kaksiku 3D visualiseerimise komponendi loomise
uuring, 2019)

Planeeringute menetlemise infoslisteemi puhul tdhendaks see, et "planeeringualade" kihi andmestik peaks
reaalajas replitseeruma kesksesse andmete majutuskeskkonda. Vai siis teine variant on tdiendada 3D-kaksiku
ja portaali suhtlusprotokolli selliselt, et portaal saaks sénumiga saata ala koordinaadid ja kérgused ja 3D-kaksik
oskaks selle info péhjal on-the-fly modelleerida maksimaalse lubatud ehitusmahu ja naidata mudelit kaardil.

9.2.1.2 Teenused

Teenusekiht koosneb jargmistest allstisteemidest:
Menetluse API
REST API teenustel on taita mitmeid rolle:
Vahendada andmete liikumist kasutajaliidese ja baasi vahel.
e GET paringud planeeringute andmete kuvamiseks kasutajaliidese andmeplokkides.
e POST/PUT/PATCH/DELETE péaringud andmete loomiseks, muutmiseks ja kustutamiseks.

Planeeringulahenduse koostamisel CAD/GIS faili edastamine Planeeringute andmekogu API-le valideerimise
eesmargil ja vastuse t66tlemine.

Proxy pakkumine stisteemi sisemistele ja valistele TMS/WMS/WFS teenustele. Proxy eesmark on lahendada
CORS probleem ning vajadusel lisada paringu headerisse credentialid, kui teenus ei ole avalik.
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Kaardiserver

Kaardiserveri eesmark on pakkuda planeeringu menetlemise kaigus tekkivate ruumiandmete teenuseid
WMS/WFS/GeoJSON formaatides kaardil visualiseerimiseks. Kaardiserveri tarkvarana sobivad kasutamiseks
nii GeoServer kui ka MapServer, mis on mélemad vabavaralised tarkvarad. Viimasel ajal oleme ise rohkem
kasutanud GeoServerit, kuna sellel on olemas mugav kasutajaliides kihtide, stiilide, gruppide ja privileegide
haldamiseks. Kihtide stiilide defineerimisel kasutatakse SLD formaati. SLD-s on stiile vdimalik maarata ka
parameetrite kaudu, mis annab paindlikkuse kasutada WMS-kihtidel erinevaid varve.

Vajadusel v6ib ruumiinfo muudatusi baasi salvestada labi WFS-T transaktsioonide.

Asiinkroonsed protsessid

Tegevused, mis hakkaksid kasutaja reaalaja tegevusi pidurdama realiseeritakse asunkroonselt, naiteks
kasutaja poolt Uleslaetud geomeetliliste failide konvertimine/kontrollimine jms. Selleks arendatakse eraldi
Aslinkroonsete protsesside td66tlemise rakendus ja lisatakse arhitektuuri message queue. Sama rakendus
tegeleb ka suisteemi poolt genereeritavate teavituste loomisega (tahtaegade saabumistest voi -Uletamistest).

9.2.1.3 Autentimine ja autoriseerimine

Teenuste autentimine toimub vastu olemasolevat lahendust vastavalt e-Ehituse Kasutajadiguste ststeemi
detalianaliiusile (Tieto, 2020) ja Keycloak integreerimise juhendile (MKM, Keycloaki autentimise integreerimine,
2020). Autenditud kasutaja saab liikuda kodikide e-Ehituse platvormil olevate rakenduste vahel ilma, et oleks
vaja uuesti autentida. Piiranguid vdivad seada ainult kasutaja rollid ja privileegid.

9.2.1.4 X-Tee liidestused

Valiste X-Tee teenustega liidestamiseks luuakse eraldi API kiht, mille kaudu ka teistel e-Ehituse platvormil
olevatel rakendustel oleks lihntsam samu teenuseid kasutada.

9.2.1.5 Andmed

Planeeringute menetlussisteemis kasitletakse mitut tidpi andmeid:
Menetluse metaandmed

Hoiustatakse rakenduse relatsioonilises andmebaasis - PostgreSQL.
Menetluse ruumiandmed

Ruumilise andmebaasi osas kasutatakse PostgreSQL/PostGIS-i. Naiteks on Spring raamistikus olemas
PostGIS Dialect (org.hibernate.spatial.dialect.postgis.PostgisPG95Dialect) Java koodis ruumilise PostgreSQL-
i baasiga suhtlemiseks.

Andmebaasi puhul on vaga oluline digete indeksite defineerimine, kuna sellest séltub paringute kiirus. PostGIS-
is on kasutusel GiST (Generalized Search Index) indeks ja geomeetria veerule saab defineerida ka klastri, mis
tagavad hea tdokiiruse.

Dokumendid/failid

e-Ehituse platvormile on loodud teenused, mis véimaldavad dokumendi faile Ules laadida nn. objectstorage
tulpi andmekandjale (S3). Realiseeritud on ka dokumentide otsing, juurdepaasu piiramine ning avalikustamine.
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Planeeringute menetlussisteem realiseerib kdik menetluseks vajalikud dokumendihalduse API teenused, mis

baseeruvad olemasolevatel baasteenustel.

9.2.1.6 Evitusvaade

Kasutaja veebilehitseja

SPA kasutajaliides (REACT)

Konfiguratsioon

=/

«X-teer
2D kaardi- 3D-kaksik - Rahvastikuregister
307 >
komponent UT komponent 7 e Riigi kinnisvara register
E-driregister
E-kinnistusraamat
\ Kultuurimalestiste register
Teeregister
Ehitisregister
‘TMS requests HTTPSASON
WMS/MWFS
Websocket
S0DAP
Docker Docker Docker
Asiinkroonsete
«53» . «Proxy» |0 Planeeringute || «Proxy» protsesside
Dokumendihoidla ™~ Kaarditeenused menetlemise APT HTTPS/SON X-tee API tostlemine
o
JSON
JSON
Planeeringute
andmekogu WS [ WFS Doker
™S 3 S —
Docker «Rabbit MQ»
| Sonumivahetus )
«GeoServer/MapServers - .
Valltfataer;?:i?'llil;te Planeeringute IS
kaarditeenused
SaL SOL
Maa-ameti
aluskaardid saL
AN /
Virti

Joonis 68 Evitusvaade

«PosigreSQL+PosiGIS»
Planeeringute menetluse
andmebaas

Planeeringute menetluse andmebaasile langeb suur lugemiskoormus labi GeoServeri WMS/WFS paringute ja
otse vektorandmete lugemise. Seetdttu voib tulevikus mobelda koormuse jagamisele mitme andmebaasi ja
GeoServeri instantsi vahel labi automaatse "Load Balanceri".

Ressursivajaduste hinnang testkeskkonnale Riigipilve baasil oleks jargmine:
e Planeeringute menetlemise API ja kaarditeenuste API jaoks: 4vCPU, 16GB RAM
e X-ree teenuste API jaoks: 2vCPU, 8GB RAM
e Aslnkroonsete protsesside to6tlemise jaoks: 2vCPU, 8GB RAM
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¢ Rabbit MQ: 2vCPU, 8GB RAM
e MapServer/GeoServer: 2vCPU, 8GB RAM
e PostgreSQL: 4vCPU, 16GB RAM

Kokku 16vCPU, 64GB RAM, kettamahtu voiks arvestada ~200GB.
Testkeskkonna koormatus on arvestuslikult 50%

Toodangukeskkonnas voiks arvestada umbes 2 korda suurema ressursivajadusega:
e Planeeringute menetlemise API ja kaarditeenuste API jaoks: 8vCPU, 32GB RAM
e X-ree teenuste API jaoks: 2vCPU, 8GB RAM
o Asunkroonsete protsesside t6dtlemise jaoks: 2vCPU, 8GB RAM
¢ Rabbit MQ: 2vCPU, 8GB RAM
o MapServer/GeoServer: 2vCPU, 8GB RAM
e PostgreSQL: 8vCPU, 32GB RAM

Kokku 24vCPU, 96GB RAM, kettamahtu voiks arvestada ~300GB aastase kasvuga 20%
Toodangukeskkonna koormatus on arvestuslikult 90%

Siia sisse ei ole arvestatud e-ehituse platvormi jagatud teenuseid nagu X-tee turvaserver, dokumendihoidla
(S3) jms.

9.2.2 Taislahenduse kirjeldus

9.2.2.1 Kasutajaliidese kaardikomponent

Lugedes e-Ehituse kaardiinfo ndudeid ja 2D kaardikomponendi tehnilist kirjeldust jaab mulje, et kaardilahendus
on teostatud suhteliselt e-Ehituse rakenduse spetsiifiliselt. Naiteks on kaardikihtide konfiguratsioon defineeritud
kaardikomponendi poolel ja komponenti valja kutsuv rakendus ei saa seda konfiguratsiooni ette anda. Ainuke
kihtidega seotud parameeter tehnilises kirjelduses on showCadastry={false}, millega saab rakendus 6elda, et
katastrite kihti kaardil ei kuvataks. Samuti on ilmselt ka see kaardikomponendi sees defineeritud, et kasutaja
saab ETAK kihi objekti valida muutmiseks ja sellega muutub valitud objekt EHR kihi objektiks.

Planeeringute seisukohast on vajalik, et erinevates menetluse etappides oleks vdimalik kaardikomponenti
valja kutsuda erineva komplekti kihtidega. Lisaks vdiks konfiguratsioon maarata, millistelt kihtidelt on véimalik
objekte valida muutmiseks.

Planeeringute menetluse jaoks on kaardikomponenti vaja lisada terve rida uusi tdoriistu ja alamkomponente.
Naiteks:

Tabel 9 Kaardikomponendi tdoriistad ja alamkomponendid

Tooriist/komponent Kirjeldus Viide kasutusloole Staatus

) Tooriist on vajalik selleks, et saaks | KL5 punkt 5: Kasutaja
Jargneva tegevuse | kaardil méaérata piirkonda, millega | méaéarab piirkonna (témbab

1 |jaoksala soovitakse edasisi tegevusi teha, | kaardil vastava bounding Uus
defineerimine naiteks konkreetse piirkonna box-i), mille sisse jaavate
planeeringute kohta teavituste planeeringute
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tellimine voi konkreetse
planeeringuga mojutatud isikute
parimine. Kaardikomponent peab
oskama valja kutsuvat rakendust
teavitada ruumiparingu ala
lisandumisest.

menetlusprotsessi ta soovib
olla kaasatud,;

KL7 punkt 3: Kasutaja
maarab ala (tdmbab kaardil
vastava bounding box-i),
mille sisse jaavate
katastritega seotud kinnistute
omanikud on eeldatavasti
planeeritavast tegevusest
mdjutatud;

Ala joonistamine /

e-Ehituse kaardikomponendis
kuvatakse ala joonistamisel
nurgapunktides numbreid ja
I6ikude keskel pikkuseid. Vdimalik,
et planeeringuala skeemi ja eskiisi
redigeerimisel seda nii ei taheta ja
piisab ainult pindala naitamisest
ala keskel.

KL14 punkt 1: Kasutaja
alustab automaatselt
genereeritud planeeringuala
skeemi muutmist
kaardivaates vastava nupu

. vajutamisega; Taiendatav
muutmine .
KL15 punkt 1: Kasutaja
alustab planeeringuala
skeemi joonistamist
kaardivaates vastava nupu
vajutamisega,
Tooriist on vajalik, et kaivitada KL12 punkt 1: Kasutaja
Planeeringuala kohta | ruumiparing, mille raames kaivitab ruumiandmete
ruumiparingu tuvastatakse, milliste siisteemiga | parimise planeeringu Uus
kaivitamine lidestatud ruumiteenuste kihtidega | detailkuva kaardivaates
planeeringuala kattub; vastavat nuppu vajutades;
Kasutuslugu ei maaratle, kas Ules
laetavad taiendavad ruumiandmed
salvestatakse planeeringu juurde
failina voi peab slsteem oskama
ules laetud failist lugeda valja info
, ja kuvama seda kaardikihil. KL22 punkt 1: Kasutaja
giaer:]%z%g%gala kohta Mélemal variandil on oma plussid | kaivitab ruumianqmete
ja miinused. kisimise planeeringu Uus

ruumiandmete
kUsimine

Menetluse protsessi mottes oleks
hea, kui Uleslaetud infot kuvataks
kohe kaardikihina ja seda saaks
kohe visuaalselt ndha. Samas
seab see piirangud Uleslaetavatele
failidele, mis peavad sellisel juhul
hakkama vastama kindlatele

detailkuva kaardivaates
vastavat nuppu vajutades;
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eeskirjadele. See muudaks
protsessi voib olla tilikaks.

Kui tdiendavad ruumiandmed
salvestataks slsteemi failidena,
jataks see suurema vabaduse
failide formaatide ja sisu jaoks.
Loplik planeeringulahenduse
kokkupanemine jaab hetke seisuga
nagunii desktop tarkvaradesse ja
sellisel juhul saaks menetluse
keskkonna kaudu lihtsalt
taiendavaid andmefaile kusida.

Juhul, kui Ules laetavad andmed

salvestatakse failidena, siis ei ole
tooriistal seost kaardiga ja ta voib
paikneda valjaspool kaardiakent.

Ruumiandmete
laadimine eraldi
kaardikihile

Ules laetavate andmete kaardikiht
vOiks olla ajutise iseloomuga, mis
sailitab andmeid ainult antud
sessiooni jooksul. Seda kihti saaks
kasutada erinevates kohtades, kus
tekib vajadus, et kasutaja soovib
mingeid enda andmeid laadida
kaardile ja vorrelda teiste
kaardikihtidega.

KL25 punkt 5: Kasutaja laeb
kaardiaknasse sisse enda
andmed vektorformaadis (nt
vastav WFS teenus vdi eraldi
ruumiandmete kihi (.shp voi
.tab formaadis);

Uus

Vektorkihtide
redigeerimine

Planeeringute menetluses on
kaardil vaja muuta objekte
jargnevatel kihtidel:

e Planeeringu skeem - ala

e Planeeringu eskiis - punkt,
joon, ala

¢ Planeeringu teavitus - ala
¢ Mojutatud isikute piirkond -
ala (KL7 punkt 4: Ststeem

salvestab maaratud ala
ruumikuju)

Taiendatav

Eskiisi etapi joonise
versioonide
vordlemise
komponent

Kaardikomponti on vaja lisada
alamkomponent, mis kuvab
paneelil eskiisi viimast
pdhiversiooni ja
taiendamiselt/Ulevaatamiselt tagasi
suunatud eskiiside versioone. Kui
kasutaja margib lisaks
pdhiversioonile méne taiendatud
versiooni, siis peab komponent
avama need kaks versiooni

korvutiasetsevates kaardiakendes -

Uus
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vasakul pbhiversioon ja paremal
taiendatud versioon. Paremal
kaardiaknas on vaja lisada
todriistad objektide valimiseks
Ukshaaval voi ka mitu korraga ja
salvestamiseks pdhiversiooni.

Openlayersis saab seda teha luues
kaks Map objekti, mis kasutavad
Uhtset view'd ( ). limselt on
samalaadne vbimalus olemas ka
Leafletis.

Vorreldes olemasoleva 2D kaardikomponendiga on planeeringute menetlussisteemis uut ja taiendamist
vajavat funktsionaalsust paris palju. Selleks, et tdpsemalt otsustada, kas on mdistlikum olemasolevat
komponenti edasi arendada vdi luua selle alusel uus komponent, peaks tapsemalt vaatama kaardikomponendi
lahtekoodi.Kulu prognoosimisel on Iahtutud sellest, et olemasolevaid komponente saab kill taaskasutada,
samas on kulusse sisse arvestatud eeldatav tadiendusteks vajaminev ajakulu. Nimetatud eeldatav ajakulu vaib
olla ajas muutuv vastavalt sellel, kuidas ja kui palju arendatakse edasi e-Ehituse kaardikomponenti.

Rakenduse ja kaardikomponendi suhtlusprotokolli vbiks tdiendada selliselt, et kaardikomponent ei peaks
ariloogikast midagi teadma. Naiteks voiksid Objektiinfo paneeli, Kaardiotsingu ja Eskiisi vdrdlemise paneeli
komponendid olla taielikult rakenduse poolt koostatavad ja kaardikomponendile parameetritega edastatavad.
Edasise sdbnumivahetusega saaks juba juhtida vajalikke tegevusi kaardil ja rakenduses.

9.2.2.2 Kaardikihid

Kasutatavate aluskaartide info ei muutu téenaoliselt vaga tihti ja nende konfiguratsiooni on maistlik hoida failis
JSON formaadis. Vajadusel saab failis teha muudatusi.

Aluskaardi peale tulevate kihtide konfiguratsiooni vdib samuti hoida JSON formaadis. Kuna kihte on palju (kuni
100), siis vdib mdelda ka eraldi haldusvahendi loomisele, mis genereerib kasutaja poolt sisestatud andmete
pdhjal diges formaadis konfiguratsiooni. Vdib ka andmebaasis hallata kihtide/gruppide infot ja luua API teenus,
mis koostab baasi andmete pdhjal kihtide konfiguratsiooni JSON formaadis.

Selleks, et kaardikomponent saaks olla séltumatu kaarti kasutavast rakendusest, voiks kaarti valja kutsuv
rakendus anda kihtide konfiguratsiooni parameetrina kaasa.

Parema jéudluse saavutamiseks soovitame planeeringute menetluse infosiisteemis kuvada kihid kaardil
valdavalt WMS kihtidena. Kui on tegemist mahukate ruumiandmetega, siis on andmete kuvamine kaardil WMS-
ina oluliselt parema jéudlusega vorreldes vektorkihtidega. WMS-ina vdib kuvada ka neid kihte, millede objekte
soovitakse kaardil muuta. Hiirega objektile liikumisel vdi klikkimisel saab teha eraldi WFS péaringu objekti
ruumikuju esiletdstmiseks teise stiiliga voi objekti toomiseks uldisele muutmiskihile. Iga muudetava objekti
kiljes saab hoida seda teadmist, mis kihi objektiga on tegemist ja salvestamisel sellega arvestada.

Muudatuste salvestamine vobiks slisteemis toimuda labi auditlogi. Andmebaasis saab selle lahendada né
Zurnaalitabeli ja vajalike triggeritega, mis salvestavad iga muudatuse (insert, update, delete) Zurnaalitabelis.
Kui on vajadus tapsemalt hallata versioonidega seotud infrmatsiooni, nagu naiteks eskiislahenduste erinevad
versioonid, siis on maistlik mdelda andmemudeli tasandil 18bi, kuidas seda organiseerida. Salvestamist saab
lahendada nii WFS-T paringutega kui ka REST teenustega. Versioneerimise seisukohast ei ole siin vahet.
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Planeeringulahenduse- ja eskiisiga seotud kaardikihtide andmed hakkavad paiknema Planeeringute menetluse
andmebaasis. GeoServeris saab andmebaasi tabelite ja/vdi vaadete pealt defineerida WMS kihid. Kihtidele
saab lisada ka WFS toe, kui see on vajalik. Kui on vaja WMS kihil kuvada ainult konkreetse planeeringuga
seotud objekte, siis saab kasutada FILTER parameetrit (GeoServeris cql_filter).

Valiste TMS, WMS ja WFS teenuste kasutamiseks Planeeringute menetluse kaardil tuleb defineerida eraldi /api
endpointid, naiteks /api/tms_proxy, /api/wms_proxy ja /api/wfs_proxy. Kuna GeoServeri teenuste urli domeen
erineb Planeeringute menetlussiisteemi domeenist, siis on proxy vajalik ka menetlussiisteemi enda GeoServeri
kihtide vahendamiseks kaardile.

Eskiisi kihid ja planeeringulahenduse kihid

Eskiisi kihid moodustavad Uhe osa planeeringulahenduse kihtidest, naiteks krundi piir, krundi hoonestusala,
teede ja tanavate asukohad, haljastus jne. Tapne eskiisi kihtide valik, mida soovitakse planeeringute
menetluses kasutada, tuleb selgitada detailanalllsi kaigus. Andmestruktuuri poolest on eskiisis ja
planeeringulahenduses kattuvad kihid samad, kuid erinevalt planeeringulahendusest peab eskiisi kihtide
objekte saama kaardil redigeerida ja kasutajaliideses lisada atribuutandmeid vastavalt vormistusnduete
maaruse kihtide tehnilisele spetsifikatsioonile. Samuti on oluline, et planeeringulahenduse ules laadimise jarel
ei kirjutataks eskiisi kihtide infot Ule, vaid see peab olema nahtav ka hiljem. Seetdttu voiks andmemudelis hoida
eskiisi kihid planeeringulahenduse kihtidest eraldi.

Uks méttekoht on veel see, kas eskiisi puhul on ikka vajalik vormistusnduete tehnilise spetsifikatsiooni
jargimine. Kui eskiisi kihtidega seotud atribuutandmeid kasutavad peamiselt inimesed (vérguvaldajad ja teised
seotud ametid) eskiisi versioonide tdiendamisel, siis ei pea need andmed olema masinloetavad. Sellisel juhul
saab moelda tehniliselt lihtsamale lahendusele ja hoida kdik eskiisiga seotud andmed Uhes tabelis.
Geomeetriate osas toetab PostGIS eri tllpi (punkt, joon, ala) objektide salvestamist samasse tabelisse.
Objektidega seotud atribuutinfo vdib olla kirjeldatud vabas tekstilises vormis. Lisaks voib olla Uks klassifikaatori
vali, mis maarab objekti liigi ja seda saab kasutada ka objektide visuaalseks eristamiseks kaardil. Selle variandi
eeliseks on, et ei pea hakkama iga kihi puhul arendama eraldi tarkandmete taitmise komponenti ja teenuseid
andmete salvestamiseks.

Planeeringulahenduse kihtide andmestik muutub menetluse kaigus, kui laetakse Ules uus lahenduse versioon.
Kuna versioone vbib menetluse kadigus tekkida mitmeid, siis vajab eraldi |1bim&tlemist, kuidas hoida baasis
planeeringulahenduse erinevaid versioone, et ligne andmemaht ei muudaks rakenduse t60d aeglaseks.

9.2.2.3 Planeeringu ruumilised kontrollid

Jargnevas tabelis toodud kontrollid on defineeritud antud anallisi raames kogutud sisendi pealt, mistottu ei
ole see 16plik loetelu ning see tuleks Ule vaadata detailanaltisi kdigus. Detailanallisis tuleks samuti labi
analuusida, kas on vajadus luua kasutajale administreerimise liidesse eraldi funktsionaalsus taiendavate
kontrollide defineerimiseks voi hakkab see kdima konfiguratsioonifaili kaudu.

Kirjeldus ‘ Viide kasutusloole

Kasutaja joonistatud piirkond tuleks salvestada teavituste | k| g punkt 5: Kasutaja maarab piirkonna

haldamise tabelisse. (témbab kaardil vastava bounding box-i),
mille sisse jdavate planeeringute

Iga poolelioleva menetluse puhul tuleb teavituste korral ’ i
menetlusprotsessi ta soovib olla kaasatud;

teha ruumiparing ja leida kasutajad, kelle puhul jaab

© 2020 CGlI Eesti AS
Lk 225/ 250



Cal

planeering tema poolt joonistatud ala sisse. Kuna péaringu
tegemiseks vajalikud andmed paiknevad Planeeringute IS-
i andmebaasis, siis saab paringu teostamiseks luua
andmebaasi funktsiooni, mis vétab sisendiks
planeeringuala ID ja tagastab kdik vastava IDga
planeeringualasse jaavad teavituste tellijad.

Ala sisse jdavate katastriliksuste leidmiseks on vaja, et
Maa-amet pakuks katastreid WFS teenusena. Selle
vOimaluse puudumisel peaks katastriliksuste kihi andmed

KL7 punkt 3: Kasutaja maarab ala (tbmbab
kaardil vastava bounding box-I voi laadib
ules nt vastava kihi (nt planeeringu
kontaktala)), mille sisse jdavate katastritega

seotud kinnistute omanikud on eeldatavasti
planeeritavast tegevusest mojutatud;

KL13 punkt 7: Siisteem kaivitab
ruumiparingu, mille raames vorreldakse
genereeritud planeeringuala kattuvust
sama piirkonna kehtiva Uldplaneeringuga ja
teiste susteemile kattesaadavate
ruumiandmetega;

kandma Planeeringute 1S-i andmebaasi.

Kuna kehtivate planeeringute andmeid hakatakse hoidma
Planeeringute andmekogus, siis voiks andmekogu API

3 | luua vajaliku teenuse, mis saab sisendiks planeeringuala
geomeetria ja tagastab vastuse vastavalt kehtestatavatele
reeglitele.

Kattuvust saab kontrollida ainult vektorkihtidega. See
tahendab, et liidestatud ruumiteenused peavad toetama
WFS paringuid. Kattuvust saab kontrollida ka
Planeeringute menetluse andmebaasis

hoitavate andmetega (planeeringulahenduse kihtide
andmed).

KL12 punkt 2: Ststeem kaivitab
ruumiparingu, mille raames tuvastab,
milliste stisteemiga liidestatud
ruumiteenuste kihtidega planeeringuala
kattub;

9.2.2.4 Planeeringulahenduse valideerimine

Planeeringute andmekogu infostisteemi raames luuakse andmekogu juurde vdimekus valideerida planeeringu
andmeid vastu vormistusnduete méaaruses kirjeldatud tehnilist spetsifikatsiooni. Uhe osa nendest andmetest
moodustavad planeeringute kihid koos tarkandmetega, mis peavad vastama kokkulepitud formaadile, et neid
oleks voimalik automaatselt tuvastada ja andmebaasi lisada. Planeeringute menetluse IS hakkab API
vahendusel saatma Ules laetud planeeringulahenduse faile (CAD/GIS, Excel) valideerimise moodulile, mis
voiks vastuse tagastada JSON formaadis. Vastus vdiks sisaldada valideerimise tulemuse infot (mitu objekti
mingilt kihilt leiti, mis ei vastanud nduetele jne) ning lisaks vbiks vastus sisaldada valideerimise labinud objekte
GeoJSON formaadis FeatureCollection'ina. See annaks vdimaluse menetluse kaigus salvestada planeeringu
kihtide andmed ka juhul, kui need ei ole 100% korrektsed. Planeeringu koostamise etapi I6pus enne 16plikku
planeeringulahenduse esitamist ei oma tépne vastavus vormistusnduetele nii suurt tdhtsust ja menetluse
protsess oleks lihtsam, kui ei pea esialgsete lahenduse versioonidega vormistusele nii suurt réhku panema.
Eelversioonide valideerimiseks voiks koguni mdelda valja lihtsustatud nduded.

Detailanalliisi kaigus saab tapsemalt valja t06tada nduete formaadi ja koostdds planeeringute andmekogu
infostisteemi arendajatega leppida kokku, kas need hakkavad olema tekstiformaadis, kas menetluse stisteem
annab nduded ise kaasa v6i hoiab andmekogu seda infot enda juures jne.

9.2.3 MVP kirjeldus

MVP lahenduse arhitektuur ei erine taislahenduse omast. MVP lahenduse skoopi kuuluvad jargmised
kasutuslood:

1. KL3 Esitatud seisukohale sisendi andmine;

© 2020 CGlI Eesti AS
Lk 226 / 250



Cal

© © N o 0k~ w DN

W W W NN NN DN DNMNDNMNDNDNMNDNDEPEPE PP EP P P PP PP
N P O © 0 N OO0 01 W NP O O 0N O O b W N - O

KL5 Konkreetse piirkonna planeeringute kohta teavituste tellimine;

KL6 Konkreetse planeeringu kohta teavituste tellimine;

KL6 Konkreetse planeeringu kohta teavituste tellimine;

KL8 Planeeringuga seotud teavituste automaatne eelkoostamine, redigeerimine ja saatmine;
KL9 Planeeringuga seotud automaatsete teavituste haldamine;

KL8 Planeeringuga seotud teavituste automaatne eelkoostamine, redigeerimine ja saatmine
KL10 Planeeringuga seotud failide Uleslaadimine;

KL11 Menetlusega seotud isikutele Ulesannete loomine;

. KL12 Planeeringuala kohta ruumiandmete parimine;

. KL13 Planeeringu algatusettepaneku taotluse esitamine;

. KL14 Genereeritud planeeringu algatamise skeemi muutmine;

. KL15 Genereeritud planeeringu algatamise skeemi joonistamine;

. KL17 Algatamis tingimuste koostamine

. KL18 Kaasatavate ja koost66 tegijate maaramine

. KL21 Kasutajale planeeringu té6ruumile ligipddsu andmine

. KL22 Planeeringuala kohta tédiendavate ruumiandmete kisimine

. KL27 Planeeringu I6pplahenduse joonise Ules laadimine

. KL28 Planeeringu I6pplahenduse seletuskirja koostamine

. KL29 Planeeringulahendusele valise kooskblastuse ja arvamuse kisimine
. KL30 Planeeringulahendusele sisese kooskdlastuse ja arvamuse kisimine
. KL31 Planeeringulahendusele sisese kooskdlastuse ja arvamuse andmine
. KL32 Siseste kooskolastuste/arvamuste haldamine - asutuse ametliku seisukoha vormistamine
. KL33 Planeeringulahendusele valise kooskblastuse ja arvamuse andmine
. KL34 Kooskolastuste ja arvamuste markuste haldamine

. KL36 Planeeringu saatmine arvamuse avaldamiseks

. KL37 Planeeringu kohta arvamuse avaldamine

. KL38 Esitatud arvamuste haldamine - sarnaste arvamuste grupeerimine

. KL39 Esitatud arvamuste haldamine - arvamuse sisu anonimiseerimine

. KL40 Esitatud arvamuste haldamine - arvamuste avalikustamine

. KL41 - Planeeringule esitatud ettepanekust loobumise kinnitamine

. KL42 - Vahekirja koostamine

33.

KL43 Heakskiidu andmine

MVP lahenduse skoopi kuuluvad jargmised funktsionaalsed nduded:

1. Planeeringute menetlussisteemis ruumiandmeid peab olema véimalik kiirelt ja mugavalt kaardil
vaadata;
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2. Planeeringute menetlussisteemi ruumiandmeid peab olema vdimalik kiirelt ja mugavalt kaardi abil
otsida. Otsida peab minimaalselt saama jargmiste valjade alusel: planeeringu kood, planeeringu
nimetus, katastrilksuse aadress, katastrillksuse kood, omavalitsus, asutusuksus;

3. Planeeringute menetlussisteemi kaardikomponent peab sisaldama tédriistakomplekti, mille abil saab
kasutaja ruumikuju luua, muuta ja kustutada;

Kaardikomponenti peab olema vdimalik kasutada taisekraani vaates;
Kaardikomponendis peab olema vdimalik lisaks aluskaardile kuvada erinevaid kaardikihte;

Kaardikomponendis peab olema voimalik kaardikihte lisada;

N oo o &

Kaardikomponent peab toetama standardseid kaarditegevusi - kaardil sisse ja valja suumimine, kaardi
nihutamine, kaardi tsentreerimine, kaardi vaatamine taisvaates;

8. Kaardikomponendis peab kuvama kasutusel olevat mddtkava ja hiire asukoha EPSG:3301 X ja Y
koordinaate;

9. Kaikidel kaardikomponendi tddriistadel peavad olema tooltipid;

10. Kaardikomponendis peab olema véimalik konkreetse ruumilise objekti infot parida. Paritud info
kuvatakse objekti infopaneelile;

11. Planeeringute menetlussisteemi avakuval peab naitama menetlust kajastavat ajajoont;

12. Ajajoon peab planeeringu alguses vaikimisi sisaldama planeerimisseadusest tulenevaid verstaposte
koos téahtaegadega;

13. Avakuva Uldiselt ajajoonelt peab olema véimalik liikuda konkreetse menetlusetapi detailsemale
ajajoonele;

14. Ajajoone kaudu peab olema vdimalik menetluse eri etappide vahel navigeerida;

15. Ettepanekuid planeeringutele peab olema voimalik esitada joonisel/kaardil, kui ettepanek seda tingib voi
soodustab.

9.2.4 Liidestusvajadused

Ulevaade, milliste muude siisteemidega seotud liidestusi on detailanallilisis vaja tapsemalt kasitleda, on
toodud TO-BE Andmevoogude peatukis.

9.2.4.1 E-ehituse platvorm

Planeeringute menetlussiisteem luuakse kooskélas e-ehituse platvormi arhitektuuriga. Loodavad komponendid
paigaldatakse samasse Kubernetes klastrisse Docker konteinerites. Olemasolevaid e-ehituse teenuseid
kasutatakse ara nii palju kui vdimalik ning nendega suheldakse otse. Kui kasutatakse valiseid sisteeme, mille
kasutamiseks teenused e-ehituse platvormil puuduvad, siis sellisel juhul luuakse vastavad API teenused, mis
vbimaldavad ka muudel rakendustel neid teenuseid tulevikus hdlpsamini tarbida. Naiteks suhtlus Riigi
kinnisvara registri, Rahvastikuregistri, E-ariregistri ja E-kinnistusraamatu x-tee teenustega kapseldatakse eraldi
mikroteenusesse, mis vbimaldab neid teenuseid hdlpsamini tarbida nii planeeringute menetluse infostisteemil
endal kui ka tulevikus muudel e-ehituse rakendustel.

9.2.4.2 Maa-ameti infosusteemid
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Teatud juhtudel naiteks Maa-ameti kitsenduste, katastrikaardi ja asustusiiksuste kaardikihtide tarbimiseks tuleb
Maa-ameti slisteemidesse lisada WFS teenused, mis voimaldavad neid andmeid parida. Samas Maa-ameti
pohikaart, ortofotod ning hiubriidkaart on juba aluskaardina kasutamiseks sobiliku WMS teenusena olemas.

Kaardikihtide kuvamiseks kasutajale kasutatakse 2D ja 3D kasutajaliidese komponente.

Maa-ameti sisteemide Ulekoormamise valtimiseks ning rakenduse jéudluse tdstmiseks vbidakse rakendada
3D kaksiku arhitektuuris kajastatud vahemalu lahendust, kus on kombineeritud MapCache ja Mapserver
vahekihina rakenduse ja valiste kaarditeenuste vahel.

9.2.4.3 KOV-ide infosusteemid

Planeeringute menetlussiisteemi luuakse teenused, mille kaudu on vdimalik valistel stisteemidel liidestuda
andmete parimiseks. Teenused on kattesaadavad labi X-tee.

Geomeetriliste andmete parimiseks luuakse nii sisemiseks kui ka valiseks kasutamiseks TMS/WMS/WFS
teenused.

Kasutajaliides peab olema Ules ehitatud selliselt, et selle alamlehtede poole on véimalik otselingi kaudu
pdoérduda vajadusega valistest siisteemidest suunata otse naiteks meneltuse algatamise vaatesse.

Tulenevalt Eesti Linnade ja Valdade Liidu poolt saadetud sisendile peaks detailanaliilisis keskenduma
jargmiste liidestuste analllUsimisele:

e Liides KOV geoinfosiisteemi kaardirakendusega (paringud Iabi REST API);

e Liides KOV geoinfosiisteemi menetlussisteemiga (X-tee v6i JSON);

e Liides KOVi dokumendihaldussiisteemiga (dhx);

e Liides, mis vahendab KOV teenuste kliendivaadet KOV veebikeskkonnast;

o Kaasamisrakenduse liides (tulevikus tdendoliselt 1abi dedicated API, tdna VOLISel dhx).

Juhul kui nimetatud liideseid plaanitakse arenduste kaigus realiseerida, peab TO-BE protsessid samuti Ule
vaatama ja valja votma KOV-i ametniku kasitsi failide liigutamist kajastavad tegevused. Sellest lahtuvalt peab
Ule vaatama funktsionaalsed néuded ja kasutuslood ning vajadusel neid kohandama.

9.2.4.4 Muud infosusteemid sh planeeringumenetluses kooskdlastajatena
osalejad

Sarnaselt vajadusele luua Maa-ameti stiisteemides WFS teenuseid, on ka teiste slisteemide ruumiandmete
kasutamiseks vajalik muudes siuteemides luua WFS teenused, mis vdimaldavad neid andmeid vektor kujul ja
kaardikihtidena 3D kaksik komponendis kuvada. Sarnaselt Maa-ameti andmetele vdib ka siin olla vajadus
neid andmeid vahemallu salvestada. Juhul kui ajakohased andmed pole kattesaadavad vélise stisteemi vea
tottu v6i vahemalus salvestatud andmeid pole olnud vdimalik piisavalt kaua varskendada, tuleb kasutajat
sellest teavitada kasutajaliidese kaudu.

9.2.5 Tehniliste nduete tapsustused

Tehnilised nduded, millest 1ahtuda planeeringute menetlusiisteemi arenduses on kirjeldatud jargmistes
dokumentides:
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¢ e-ehituse platvormi tarkvaraline arhitektuur (MKM, e-ehituse platvormi tarkvaraline arhitektuur (ver.9),

2020)

¢ e-ehituse platvormi mittefunktsionaalsed nduded (MKM, 2020)

e E-ehituse platvormi stiiliraamat (MKM, E-ehituse platvormi stiiliraamat, 2020)

e Arendusprotsessi kokkulepped ja juhendid

9.2.5.1 Mittefunktsionaalsete nduete tapsustused

Noue ’ Kommentaar

lahtuma EHR
arhitektuuridokumendist"

MFN #1: "Rakenduse arhitektuur peab

Link viidatud dokumendile on aegunud. Soovitame uuendada.

MFN #3: "Rakenduse kasutajaliides
peab olema kasutatav jargmiste
veebibrauseritega: Chrome, Safari,
Firefox ja Internet Explorer/Edge,
Android Chrome ja IOS lehitsejad."

Soovitame I6petada Internet Exploreri toetamise.

Soovitame tapsustada, millised iOS veebilehitsejad sobivad.

MFN #4: "Rakenduse kasutajaliides
peab Uhilduma taielikult HTML5,
CSS3 ja Javascript kehtivate
standarditega ning kdikide néutud
veebilehitsejate viimaste
versioonidega."

Soovitame kirjeldada kuidas valideeritakse. Naiteks
kasutatakse https://validator.w3.org/ validaatorit.

MFN #7: "Rakenduse kasutajaliides
peab olema tehtud lahtudes
varskeimatest UX trendidest"

Soovitame selle ndude eemaldada. Noue on kaetud stiiliraamatu
ndudega MFN #8.

Kui eesmargiks on rakenduse kasutajaliidest jooksvalt ajakohasena
hoida, siis soovitame nduet vastavalt sdnastada.

MFN #12: "Rakendus peab té6tama
veebibrauseritega, mis toetavad ID-
kaarditarkvara 2 viimast versiooni"

Soovitame selle ndude Umber sdnastada kui eesmargiks on ID-
kaardi tarkvara viimase 2 versiooni toetamine.

MFN #17: "Statistilisi parameetreid
mdddetakse Google Analytics
keskkonna kaudu."

Soovitame tapsustada ndudeid Google Analytics kasutusele.

Detailanalliisi kaigus selgitatakse valja millist statistilist
informatsiooni soovitakse koguda.

MFN #20: "Rakendus peab tagama
isikuandmete tootlemise vastavalt
isikuandmete kaitse Uldmaarusele ja
isikuandmete kaitse seadusele”

Soovitame tdpsustada kes seda analiiisib. Kas seda peab
arendaja analliiisima vdi annab MKM vastavad juhised?

MFN #21: "Rakenduse ja andmebaasi
turvalisuse tagamiseks tuleb jargida
OWASP-i parimaid praktikaid."

Soovitame tapsustada, kuidas kontrollitakse ndude taitmist.

MFN #25: "Rakendus peab olema
kirjutatud arvestades t66deldavatele

Soovitame tapsustada, kuidas kontrollitakse ndude taitmist.
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andmetele maaratud ISKE turvaklassi
noudeid."

MFN #27: "API rakendus peab olema
turvatud: Denial-Of-Service (DOS),
Cross-Site-Scripting (XSS), Brute
Force ja SQL/NoSQL Injection
rinnakute vastu."

Soovitame tapsustada, kuidas kontrollitakse ndude taitmist.

MFN #32: "Faililao loomisel
eelistatakse
objektsalvestuskeskkonna kasutamist
S3 REST API-ga."

Soovitame tapsustada. E-ehituse platvormil on vastavasisuline
teenus juba olemas.

MFN #33: "Rakenduse logimine peab
vastama isikuandmete kaitse
seaduses §36 kehtestatule"

Soovitame tapsustada, kes seda analliisib. Kas seda peab
arendaja analiilisima voi annab MKM vastavad juhised?

MFN #37: "Rakendusserverite ja
andmebaasi teenuste jooksutamise
tuleb kasutada
plokksalvestuskeskkonda."

Vajab sdnastuse tapustamist, selgitust ja viiteid.

MFN #38: "Rakenduse testimiseks
peavad olema koostatud testilood ning
igale testiloole peab olema koostatud
sellele vastav Katalon automaattest.
Automaattestid peavad t66tama ilma
vigadeta."

Hetkel ei ole ndutud rohkem kui 2 testilugu ja automaattesti.
Soovitame tapsustada. Naiteks testilood ja automaattestid peaksid
katma koik analiiusis kirjeldatud kasutuslood vms.

MFN #39: "Rakendusele html kujul
kasutusjuhendit tuleb taiendada ja viia
see vastavusse rakenduses tehtud
muudatustega.”

Kas iga tarnega voi lepingu [6pus? Soovitame nduda pidevat
uuendamist sest paralleelselt arendatavad projektid soltuvad teiste
projektide dokumentatsiooni kvaliteedist ja ajakohasusest.

MFN #44: "Rakendusele peab olema
koostatud paigaldusjuhend ja
taasteplaan.”

Paigaldusjuhendit soovitame nduda iga tarnega. Taasteplaani enne
Ioppkasutajate andmete salvestamist stisteemi.

MEN #??: "Rakenduse loomisel tuleb
arvestada vdimalusega muuta see
mitmekeelseks (nt inglise, eesti,
vene)."

Noude number ebakorrektne.

MFN #?7?: "Rakenduses peab saama
MKM-i Peakasutaja hallata valjade,
nuppude, pealkirjad nimetusi, info (i)
tekste, abitekste, veateateid.”

N&éude number ebakorrektne. Soovitame tapsustada, kas siin on
mdeldud veebipdhist kasutajaliidest voi seadistusfailide muutmist
failisisteemis.

Soovitame lisada nduded Sonarqube, Liquibase ja Artifactory
kasutamise kohta kuna hetkel on e-ehituse arhitektuuris mainitud
tarneprotsessi tehnoloogiad mittefunktsionaalsetes nduetes ainult
osaliselt kaetud.

Soovitame nduda tarkvara disaini- ja arhitektuuridokumendi loomist
ja uuendamist, mis kirjeldab arendatud sisteemi arhitektuuri,
komponente, liideseid ja kuidas need on lahendatud.

Uhiktestide kohta on "EHR koodi haldamise ja tarnimise juhend"-s
kirjas nii: "Kogu loodud v6i muudetud lahtekood peab olema kaetud
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moodultestidega (unit test)" See néue ja muud sarnased nduded
voiksid olla valjendatud MFNs. Hetkel on tekkinud olukord, kus
tegelikud mittefunktsionaalsed néuded on eri dokumentides laiali.

Soovitame nduda testistrateegia, testiplaani ning testiraporti
dokumentide loomist ja uuendamist.

9.2.5.2 E-ehituse platvormi arhitektuuri tapsustused

E-ehituse platvormi tarkvaralise arhitektuuri dokument on edasiarendus Ehitisregistri arhitektuuri dokumendist
ning keskendub eelkdige olemasoleva susteemi uuele arhitektuurile Uleviimisele samas jatab selgitamata,
kuidas uut arhitektuuri peaks jargima juhul kui arendatakse taiesti uut siisteemi. Osa segadust tuleneb "e-
ehituse platvormi" ning "EHR" mdistete |abisegi kasutamisest piirittemata, kus Uks algab ja teine 16peb. Uute
sisteemide arenduses segaduse valtimiseks soovitame tdpsemalt selgitada ning eristada "e-ehituse platvorm"
ning "EHR" mdisted ning eristada nduded, mis on mdeldud vana sisteemi uleviimiseks nendest, mis kehtivad
koigile arendustele e-ehituse platvormil. Arhitektuuri komponentide vaate juures soovitame selgitada, millised
osad ja kuidas on mdeldud uute rakenduste poolt taaskasutamiseks.

Soovitame EHR tarneprotsessi ning selle joonist tapsustada. Soovitame selgitada, kuidas tapsemalt igat
mainitud tehnoloogiat kasutatakse ning viia joonis vastavusse BPMN diagrammi heade tavadega. Kujutatud
ristkilikutes soovitame eelkdige kirjeldada tegevusi, mitte tehnoloogiaid, millega need tegevused on
realiseeritud. Antud kirjeldusest pole praegu véimalik aru saada kas naiteks SonarQube ja Artifactory on juba
kuskile paigaldatud véi tuleb nendele konteinerid luua ja kaivitada. Samuti Uhiktestid, Liquibase ja Maven
oleksid justkui sarnased kas siis tegevused vdi rakendused vorreldes Kubernetes / Docker, Sonarqube ja
Artifactory-ga, mis jallegi tekitab segadust. Samuti pole vbimalik selle joonise pealt aru saada tegevuste
jarjekorrast.

9.2.6 Seotud slisteemide ja loodava susteemi turvaklass

Menetlussisteemi arhitektuuri ja arendustegevuste planeerimiseks kaardistati vbimalike seotud ststeemide
turvaklassid, mis on olulised ka planeeringute menetlusstisteemi turvaklassi maaramisel.

Table 1 Seotud slisteemide ISKE turvalikuse klassid

Andmekogu ISKE turvalisuse klass

Ehitisregister K2T1S1

Maa-ameti Kitsendusi p&hjustavate objektide infoslisteem (KPOIS) = K2T1S1

Maakataster K2T2S1
Aadressandmed K2T2S0
KOTKAS K2T2S2
Teeregister K1T2S1
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Andmekogu ISKE turvalisuse klass

Kultuurimélestiste register K1T2S2
EELIS K1T2S1
Kinnistusraamat K2T3s1
Ariregister K2T3S1
Riigi Kinnisvara register K2T2S1
Rahvastikuregister K3T2S2
Eesti Geoportaal K1T2S1
Planeeringute andmekogu K1T2S1
Planeeringute menetlussiisteem K1T2S1

9.3 Arendustoode etapid ja toode plaan

Pohimobtted ja selgitused

1.

Arendusprotsessi labiviimisele kehtib "Arendusprotsessi kokkulepped ja juhendid" dokumentide
komplekt.

Automaattestide arendus s.h. Uhiktestid ja Katalon testid, dokumenteerimine, retsenseerimine, testimine
ja vigade parandamine on planeeritud osana arendus- ja analtisillesannetest v.a. Uldised ja
ettevalmistavad t66d.

Mbisted "Toode" ja "tootearendus": taielik lahendus, mille arendus toimub peale MVP arendust.

Projektijuhtimine ja tdhtsamad koosolekud on arendustegevustest eraldi paralleelsete t66dena vélja
toodud.

Kuna eelanaliitsi kaigus loodud lahenduse detailsus ja ajahinnangud sisaldavad alati suurel maaral
teadmatust, siis peab see ka véljenduma vaga suures puhvris, mis lisatakse antud ajahinnangutele
juurde.

Etapid 1, 2, 3 ja 4 soovitame omakorda jaotada arendussprintideks vastavalt Scrum raamistikule.

Arendaja tarnib ning tellija testib tulemeid vdimalikult tihti kogu projekti jooksul vastavalt kokkulepitud
regulaarsusele.

MVP arendusele ei kehti paljud mittefunktsionaalsed néuded, mille téitmisele keskendutakse alles
tootearenduse etapis.
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Lahtuvalt prioriseeritud nduetest on vdimalik menetlussiisteemi arendus jaotada viieks suuremaks etapiks.
Jargnevas tabelis on toodud ajahinnangud suuremate etappide Idikes. Eraldi on valja toodud jooksvad
toetavate tegevuste kulud ja teiste infostisteemide taienduse kulud.

Table 2 Planeeringute menetlussusteemi arendustédde etappide ajahinnangud ja maksumused

Etapp ’ Ajahinnang (h) ‘ Maksumus (€)*
MVP ettevalmistus 1188 71280

MVP arendus 5328 319 680
Taislahenduse ettevalmistus 516 30 960
Taislahenduse arendus 4921 295 260
Projekti Idpetamine 388 23280
Juhtimine kogu projekti jooksul 1350 81 000

Koosolekud s.h korraldamine ja

ettevalmistamine 2299 137940
Teiste infostisteemide taiendused 3200 192 000
Kokku MVP 10 424 625 440**
KOKKU tédislahendus 19 190 1151 400

* Maksmuse arvutamisel on arvestatud 60 eurose tunnihinnaga (KM-ga)

*MVP maksumuse arvutamisel on projekti Idpetamise, juhtimise kogu projekti jooksul, koosolekud sh korraldamine ja ettevalmistamine,
teiste infostisteemide taiendamine etappide tabelis olevate ajahinnangute mahtudest voetud arvesse 54,5%, sest MVP arendusmaht
moodustab taislahenduse arendusmahust ca 54,5%.

Etappide ajahinnangute tdpsem jaotumine té6de I6ikes on valja toodud Lisas 11 Ajahinnangud tabelis.

Kindlasti peab arvestama, et tegemist on hinnangutega ning arendusprojekti eelarve planeerimiseks peab
juurde arvestama puhvri erinevate ootamatuste tarbeks. Eelnevalt nimetatud ajahinnangute tabelisse
arvutasime ka antud ajahinnangute 30% ja 50% puhvri.

Arvestades antud projekti kogumahtu on vaja planeerida vahemalt 6-likmeline pdhimeeskond (projektijuht,
anallultik, arhitekt, arendaja, testija, disainer) ning séltuvalt projekti ajaraamist ka lisaliikmeid — intensiivsetes
anallisi etappides Uks taiendav analiitik ning intensiivsetes arenduse etappides Uks taiendav arendaja. Lisa
11 Ajahinnangute tabeli ,Ajakava“ lehelt on vdimalik ndha, et kui antud projekti kestvus planeerida kahe aasta
peale, siis on vaja 8-likmelist meeskonda — lisaks mainitud pdhimeeskonnale taiendavat anallitikut ja
arendajat. Kui nimetatud tabelis on konkreetse ressurssi koormus suurem kui 1, siis see tdhendab, et antud
ajaraamis plsimiseks on vaja taiendavat ressurssi.

9.4 Kulu-tulu analuus
9.4.1 Kulu analuus

9.4.1.1 Alternatiivl —MVP

941.11 Arenduskulu
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MVP lahenduse arenduskulu on 652 440 eurot (vt peatikk 9.3).

9.4.1.1.2

Hoolduskulud soltuvad paljuski sellest, kes rakendust tulevikus hooldama hakkab ja millistel tingimustel
kokkulepe s6lmitakse. Antud anallilsi raames tuuakse valja kolm vdimalikku varianti:

Hoolduskulu

e variant 1 —rakendust majutab ja hakkab hooldama ministeeriumi IT-asutus oma ressurssidega.
Majutuskulu hinnang baseerub antud dokumendi peatukil 9.2.1.6 ja riigipilve hinnavérdluse kalkulaatoril
(Riigipilve hinnakiri, 2020).

1 aasta | 2 aasta | 3aasta | 4 aasta | 5 aasta
Testkeskkond 1559¢€ 1715€ 1886¢€ 2075€
Toodangukeskkond 4209¢€ 5051€ 6061€ 7273€
Kokku 1559€ 5924€ 6937€ 8136€ 7273€

Kulude arvutustes kasutame nii test- kui ka toodangukeskkonna viie aasta keskmist kulu, mis on

5966 eurot.

e variant 2 —rakendust majutab ja hooldab kokkulepitud SLA tingimustel arenduspartner;

e variant 3 —rakendust majutab, hooldab kokkulepitud SLA tingimustel ja teeb edasiarendusi
arenduspartner.

Plussid

Miinused

Hinnanguline maksumus

Lihtne, kui IT-asutusel on
olemas rakenduse
majutamiseks vajalik
infrastruktuur;

Lihtne, kui IT-asutusel on
olemas rakenduse

. Rakenduse hooldus .

voib jaada venima, kui
vastutavatel IT-
asutuse inimestel on
ka teised llesanded

Administraatori palgakulu*
aastas (8h kuus) — ligikaudu
1718,4 eurot.

Teenusehalduri palgakulu*
aastas (4h kuus) — ligikaudu

Siisteemi omanik ei pea enda
tootajate seast otsima inimesi,
kes peaksid vastutama

teenuse kdimashoidmise eest.

eraldi juurde
tellida tdiendavaid
arendustoid.

Variant 1 hopl@amiseks ja haldamiseks korval. 859.2 eurot.
vajalikud oskused; e Arenduspartnerilt tuleb .
) ) eraldi e  Majutuse
¢ Lihtne, kui IT-asutusel on urde infrastruktuuri maksumus aastas
olemas rakenduse jauree . on ligikaudu 5966 eurot.
iilevalhoidmiseks vajalikud tellida taiendavaid
todtajad (teenuse haldur, arendustoid. e  Kokku: 8543,6 eurot (aasta)
teenuse administraator).
e  Kokkulepitud SLA tingimustel e  Loplik tasu oleneb SLA
antakse rakenduse - s tingimustest. Hinnanguline Ghe
. . o e  Sodltuvus valisest
majutamise, monitoorimise ja . kuu maksumus 60 eurose
arenduspartnerist; - .
hoolduse teenuse tunnihinna (KM-ga) juures (8h
Variant 2 vastutus arenduspartnerile; | ¢ Arenduspartnerilt tuleb admin + 4h teenusehaldur +

rakenduse majutus) on ligikaudu
1200 eurot.

Kokku: 14 640 eurot koos KM-
ga.
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) oy L . Séltuvus valisest i
Variant 3 tootajate seast otsima inimesi, * arenduspartnerist * Aastane .z.afendus 1a
kes peaksid vastutama P : hooldust66de maht
teenuse kaimashoidmise eest; on 625 440€ * 0,2 = 125 088€
/aastas.

e  Kokkulepitud SLA tingimustel
antakse rakenduse
majutamise, monitoorimise ja
hoolduse teenuse

vastutus arenduspartnerile; *  Loplik tasu oleneb SLA

tingimustest.
. Slisteemi omanik ei pea enda

. Slisteemi omanik saab
arenduspartnerilt tellida
igakuiselt kokkulepitud mahus
taiendavaid arendustoid.

* Administraatori ja teenusehalduri palgakulude arvutamisel on Iahtutud RMIT-i td6taja keskmisest brutotasust, mis on 2250 eurot kuus,
see teeb té6andja kuluks 3010,5 eurot kuus. Lahtuti, et keskmiselt on Uhes kuus 167,92 t66tundi.

9.4.1.2 Alternatiiv 2 — Taislahendus

94121 Arenduskulu
Taislahenduse arenduskulu on 1 151 400 eurot (vt peatiikk 9.3)

9.4.1.2.2 Hoolduskulu

Hoolduskulud sdltuvad paljuski sellest, kes rakendust tulevikus hooldama hakkab ja millistel tingimustel
kokkulepe sdélmitakse. Antud anallilisi raames tuuakse valja kolm véimalikku varianti:

variant 1 — rakendust majutab ja hakkab hooldama ministeeriumi IT-asutus oma ressurssidega.
Majutuskulu hinnang baseerub antud dokumendi peatukil 9.2.1.6 ja riigipilve hinnavérdluse kalkulaatoril
(Riigipilve hinnakiri, 2020).

’ 1 aasta | 2 aasta | 3 aasta | 4 aasta | 5 aasta
Testkeskkond 1559¢€ 1715¢€ 1886€ 2075€
Toodangukeskkond 4209¢€ 5051€ 6061€ 7273€
Kokku 1559¢€ 5924€ 6937€ 8136€ 7273€

Kulude arvutustes kasutame nii test- kui ka toodangukeskkonna viie aasta keskmist kulu, mis on
5966 eurot.

variant 2 — rakendust majutab ja hooldab kokkulepitud SLA tingimustel arenduspartner;

variant 3 — rakendust majutab, hooldab kokkulepitud SLA tingimustel ja teeb edasiarendusi
arenduspartner.

Plussid Miinused Hinnanguline maksumus
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Lihtne, kui IT-asutusel on olemas
rakenduse majutamiseks vajalik
infrastruktuur;

Lihtne, kui IT-asutusel on olemas
rakenduse hooldamiseks ja haldamiseks

Rakenduse
hooldus voib
jaada venima, kui
vastutavatel IT-
asutuse inimestel
on ka teised

Administraatori palgakulu*
aastas (8h kuus) —
ligikaudu 1718,4 eurot.

Teenusehalduri
palgakulu* aastas
(4h kuus) - ligikaudu

i . L 859,2 eurot.
Variant 1 vajalikud oskused: tlesanded korval.
. Majutuse
Lihtne, kui IT-asutusel on olemas e Arenduspartnerilt infrastruktuur maksumus
rakenduse Ulevalhoidmiseks vajalikud tuleb eraldi aastas on
to6tajad (teenuse haldur, teenuse Juu.rde _ ligikaudu 5966 eurot.
administraator). tellida taiendavaid
arendustoid. Kokku: 8543,6 eurot
(aasta)
Loplik tasu oleneb SLA
. I tingimustest. Hinnanguline
Kokkulepitud SLA tingimustel antakse ~ . . 9 g
. . L . Séltuvus valisest Uhe kuu maksumus
rakenduse majutamise, monitoorimise ja . .
hoolduse feenuse arenduspartnerist; 60 eurose tunnihinna
. : KM-ga) juures (8h admin
i vastutus arenduspartnerile; e  Arenduspartnerilt (
varant2 P tuleb era‘IJdi juurde * 4h teenusehaldur +
Sulsteemi omanik ei pea enda to6tajate tellida taiendavaid rakenduse majutus)
seast otsima inimesi, kes peaksid arendustdid on ligikaudu 1200 eurot.
vastutama teenuse kdimashoidmise eest. '
Kokku: 14 640 eurot koos
KM-ga.
Kokkulepitud SLA tingimustel antakse
rakenduse majutamise, monitoorimise ja
hoolduse teenuse L6plik tasu oleneb SLA
vastutus arenduspartnerile; tingimustest.
Variant 3 Susteemi omanik ei pea enda to6tajate e  Sdltuvus valisest Aastane arendus- ja

seast otsima inimesi, kes peaksid
vastutama teenuse kadimashoidmise eest;

Sulsteemi omanik saab arenduspartnerilt
tellida igakuiselt kokkulepitud mahus
taiendavaid arendustéid.

arenduspartnerist.

hooldustédde maht
on 1151 400€ * 0,2 = 230
280€ /aastas.

* Administraatori ja teenusehalduri palgakulude arvutamisel on Iahtutud RMIT-i to6taja keskmisest brutotasust, mis on 2250 eurot kuus,
see teeb té6andja kuluks 3010,5 eurot kuus. Lahtuti, et keskmiselt on Uhes kuus 167,92 t66tundi.

9.4.1.3 Personalikulu

Arendusetapis nahakse ette, et planeeringute menetluse infoslisteemi arendusi toetab kaks taiskohaga
tootajat - Uks, kes tegeleb aripoole kisimustega ning Uks, kes tegeleb tehniliste kisimustega. Kummagi
tootaja ihe kuu brutopalk on hinnanguliselt 2500 eurot, mis teeb ihe kuu palgafondi suuruseks 3345 eurot.
Arendusetapp kestab hinnanguliselt 24 kuud.

Planeeringute menetluse infosisteemi arendusjargseks Ulalhoidmiseks ja kasutajatoe pakkumiseks ndhakse
ette kaks pusikoha ja taiskoormusega t66tajat. Kummagi toétaja he kuu brutopalk on hinnanguliselt 2200
eurot, mis teeb Uhe kuu palgafondi suuruseks 2 943,6 eurot. Lisaks ndhakse ette infoststeemi esimeseks
kolmeks todaastaks veel tdiendavalt Ghe projektijuhi kaasamist, kelle Ghe kuu burotpalk on hinnanguliselt
2500 eurot, mis teeb Uhe kuu palgafondi suuruseks 3345 eurot.
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Planeeringute menetluse infoslisteemi arendusetapi jargseks juurutamisperioodiks ndhakse ette aastaks
veerand koormusega koolitaja tookoht. Koolitaja brutopalk kuus on hinnanguliselt 1800 eurot, mis teeb
veerand koormuse juures Uhe kuu palgafondi suuruseks 602,1 eurot.

Personalikulu arendusetapis, mis kestab hinnanguliselt 24 kuud, on 160 560 eurot. Personalikulu arendusetapi
jargselt on esimese aasta jooksul 118 011,6 eurot aastas, teise ja kolmanda aasta jooksul 110 786,4 eurot
aastas ning peale kolme aastat 70 646,4 eurot aastas.

9.4.1.4 Kulude koondvaade

Kulu tiitp Alternatiiv 1 Alternatiiv 2
Arenduskulu 625 440 1151 400
Arendusetapi personalikulu 160 560 160 560
Hoolduskulu - variant 1 (€/aastas) 8544 8544
Hoolduskulu - variant 2 (€/aastas) 14 640 14 640
Hoolduskulu - variant 3 (€/aastas) 125 088 230 280
Kokku (Hoolduskulu - variant 1) 794 544 1320504
Kokku (Hoolduskulu - variant 2) 800 640 1 326 600
Kokku (Hoolduskulu - variant 3) 911 088 1542 240

9.4.2 Tulu analuius

9.4.2.1 Kvalitatiivne analuus

Kvalitatiivse anallusi labi viimiseks kasutati Saaty analltilise hierarhilise mudeli meetoodika kohandatud
versiooni. Defineeriti viis kriteeritumit: osapoolte rahulolu protsessiga, menetlusprotsessi labipaistvus,
menetlusnduete jargimine, sisuline kaasamine ja koostdéd tegemine ning ruumilahenduse terviklikkus.
Alternatiividena kasitleti kaht olukorda:

1. Planeeringute menetluse infoslisteemi ei looda ja planeeringute menetlemine jatkub senisel viisil;

2. Planeeringute menetluse infosisteem Iluuakse ja planeeringute menetlemine jatkub TO BE
protsessides kirjeldatud viisil.

Defineeritud kriteeriumitele maarasid eksperdid kaalud skaalal 0-1. Eksperdid andsid kriteeriumitele hinnangud
skaalal 1-5 lahtudes kahest kirjeldatud alternatiivist.

Tabel 10 Kvalitatiivse analltsi mdéddkud ja hinnangud

Kaal AS IS Kaietl*AS 1= TO BE Kaﬁl*To e Kommentaar
moodik moodik

AS IS ja TO BE hinnangud on antud
kasutaja teekondade kaardistamisel loodud
Osapoolte rahulolu emotsioonikaare, kaardistatud probleemid
protsessiga ja valjapakutud muudatusettepanekute
pdhjal. Rahulolu planeeringute menetlusegal
mdjutab ka Uldist rahulolu riigi ja KOV
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Menetlusprotsessi
labipaistvus

Menetlusnéuete
jargimine

Sisuline
kaasamine ja
koost60 tegemine

Ruumilahenduse
terviklikkus

haldusega, seetdttu on planeeringute
menetlemisega rahulolu hindamine oluline.

Osapoolte rahulolu protsessiga séltub
olulisel maaral muudest komponentidest,
mis on kirjeldatud allpool.

AS IS praktika kohaselt, kus enne
algatamist tehakse dra suur osa sisulisest
toost ei vbimalda planeeringu lahenduse
koostamist labi viia labipaistva avaliku
protsessina. AS IS praktika kohaselt on
palju komisjonides, koosolekutel jmt
kujundatud seisukohti, mille tagantjarele
moistmine on keeruline ja info otsuseni
joudmise kohta pole leitav. Oluline
probleem on just menetluse kaigus
kujundatavad seisukohad, mis ei ole
nahtavad ei menetluse ajal ega ka peale
menetluse I16ppu. See ei ole ka PlanS
mottega kooskdlas (sh PlanS teabe
piisavuse pdhimote § 11; PlanS § 127 1g 5 +
sama muude liikide juures).

Planeeringute jarelevalve naitab, et vigu
esineb pigem palju, kuigi iga rikkumine ei
pruugi olla kriitilise tdhtsusega.

Mbddiku fookuses on eelkdige tehniline
menetlusnduete jargimine (naidatud ka
https://planeerimine.ee/juhendid-ja-
uuringud/menetlused/).

2,7

3,6

AS IS olukorras likkavad KOVid kaasamise
ja koostd6 tegemise
planeerimiskonsultantide Glesandeks.
Avalikkuse esindajad tunnetavad, et
kaasatus ja info kattesaadavus on
ebapiisav, info vaib olla tana raskelt
modistetav.

Menetluskeskkond lihtsustab suurt osa
tehnilisest t66st, jattes rohkem
to6jburessurssi sisulisele kaasamisele.

Oluline arenguhiipe: parem Ulevaade
esitatud arvamustest ja arvamuste alusel
tehtud muudatustest.

Sisuline kaasamine ja koost66 toimub ka
edaspidi valjaspool infostisteemi,
infoslisteem on abistav té6vahend.

2,4

3,2

AS IS'i madal hinnang tuleneb puudulikust
koosttost. Infosusteem ei aita otseselt
koostada paremat planeeringut vaid toetab
selle loomist: aitab naiteks paigutada
ruumilahendust suuremasse pilti
(naaberalad) ja jatab rohkem aega sisulise
to0 tegemiseks.
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Planeeringute menetluse infosiisteemi loomine ja planeeringute menetlemine TO BE protsessides kirjeldatud
viisil tdstaks planeeringute menetluse labipaistvust ja Ulelldist osapoolte rahulolu protsessiga hinnanguliselt
1,52 punkti ehk 59,4% vodrra. Kdige rohkem paraneks ekspertide hinnangul infosiisteemi kasutuselevétuga
menetlusprotsessi labipaistvus tanu vdimalusele jalgida ja ka tagantjarele vaadelda menetluse kaigus tehtud
otsuste ja Idpplahenduse kujunemist.

9.4.2.2 Kvantitatiivne analuus

Anallisi teostamise ajal puudus planeeringute menetlemist puudutav Uleriigiline statistika. Kvantitatiivse
anallilsi labiviimiseks tugineti Maa-ametile perioodil 2016-2020 esitatud detailplaneeringute menetlust
puudutavatele andmetele. Kohalikud omavalitsused on aastatel 2016-2020 esitanud Maa-ametile
katastritoimingute tegemiseks 3493 detailplaneeringut. Maa-ameti hinnangul on 10% neile edastatavatest
planeeringutest seotud (osalise) kehtetuks tunnistamisega. Seega on kohalikud omavalitsused aastatel 2016-
2020 tegelenud ca 3143 detailplaneeringu kehtestamise menetlusega, so aastas keskmiselt 630
detailplaneeringut. Keskmiselt on ks omavalitsus vaadeldaval perioodil menetlenud 22 detailplaneeringut
(keskmise arvutamisel vdeti arvesse ainult need omavalitsused, kes on vaadeldaval perioodil
detailplaneeringuid menetlenud). Kdige rohkem on menetletud detailplaneeringuid Tallinna linnas, vaadeldaval
perioodil kokku 615. Kdige suurem on nende omavalitsuste osakaal, kes on vaadeldaval perioodil menetlenud
uht detailplaneeringut. Keskmine detailplaneeringu menetluse kestvus algatamise otsusest kehtestamise
otsuseni on vaadeldaval perioodil 1404 paeva ehk ca 46 kuud.

Planeeringute menetluse infosisteemi kasutuselevotuga kaasneva ajavdidu hindamiseks andsid
detailplaneeringu ja Uldplaneeringu menetlusprotsessiga seotud osapooled AS IS ja TO BE protsesside
tegevustele ajahinnangud. Ajahinnangute andmisel arvestati aktiivset td6aega ning ei vdetud arvesse
ooteaegu, mis tegelikku menetluse kestvust pikemaks venitavad. Detailplaneeringu menetluse AS IS protsessi
hinnanguline ajakulu on 1 298,75 t66tundi ja TO BE protsessi hinnanguline ajakulu 1 105 t66tundi.
Menetlussisteemi kasutuselevbtuga kaasnev hinnanguline ajavdit Uhe detailplaneeringu kehtestamise
menetluse kohta on 193,75 t66tundi. Uldplaneeringu menetluse AS IS protsessi hinnanguline ajakulu on 2 186
t66tundi ja TO BE protsessi hinnanguline ajakulu 1 816 t66tundi. Menetlussisteemi kasutuselevdtuga kaasnev
hinnanguline ajavéit tGhe Uldplaneeringu kehtestamise menetluse kohta on 370 t66tundi.

Planeeringute infosisteemi kasutuselevotust saadav ajavdit detailplaneeringute menetlemisel oleks Uhes
aastas hinnanguliselt 36 537,4 t66tundi. Detailplaneeringute menetluse summaarse ajavéidu arvutamisel
konkreetses ajaperioodis voeti taas aluseks periood 2016-2020 ning detailplaneeringute arv, mille kehtestamise
menetlusega on KOVid antud perioodil Maa-ameti andmetel tegelenud. Leiti mitme detailplaneeringuga
keskmiselt omavalitsused Uhes aastas tegelevad. Kuna keskmine detailplaneeringu menetlus kestab ule kolme
aasta, siis jagati detailplaneeringu menetluse hinnanguline ajakulu kolmega ning korrutati Uhes aastas
keskmiselt ~menetletavate  detailplaneeringutega.  Saavutatud  ajavdit  tulenes  suuresti  KOVi
planeerimisametniku tegevustest, seega korrutame to6tundidele vastava rahalise vdidu saamiseks t66tunnid
KOVi ametniku keskmise tunnipalgaga*. Hinnanguline rahaline vdit on Uhe detailplaneeringu menetluse kohta
2 615,63 eurot ja 493 254,9 eurot aastas.

Uldplaneeringu menetluse summarse ajavoidu arvutamisel voeti aluseks eksperthinnang, mille kohaselt
uuendavad KOVid oma uldplaneeringuid keskmiselt iga 10-15 aasta tagant. Arvutustes tehti eeldus, et kbik 79
KOVi uuendavad oma uldplaneeringuid jargmise 12,5 aasta jooksul. Planeeringute infoslsteemi
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kasutuselevdtust saadav ajavoit Uldplaneeringute menetlemisel jargneva 12,5 aasta jooksul oleks
hinnanguliselt 29 230 t66tundi ehk 2 338,4 t66tundi Uhes aastas. Saavutatud ajavdit tulenes suuresti KOVi
planeerimisametniku tegevustest, seega korrutame td6tundidele vastava rahalise vdidu saamiseks t66tunnid
KOVi ametniku keskmise tunnipalgaga*. Hinnanguline rahaline voit on 31 568,4 eurot aastas ja 394 605 eurot
12,5 aasta peale.

*Tootundidele vastava rahalise kokkuhoiu arvutamisel on lahtutud KOVi ametniku keskmisest burtotasust, mis 2019.
aastal oli 1 694 eurot, té6andja kuluks teeb see 2 266,57 eurot. Lahtuti, et keskmiselt on tUhes kuus 167,92 t66tundi.
(Rahandusministeerium, 2020)

9.5 Eeldused jariskid

Planeeringute menetluse infosiisteemi kasutuselevétuks peab taitma mitmed eeldused. Eeldustega tegelemine
on vajalik selleks, et stisteemi saaks planeeritud kujul arendada ning ei realiseeruks kasutuselevotuga seotud
riskid. Jargnevalt on vélja toodud antud analliUsiprojekti raames tuvastatud eeldused:

o Kbdige olulisemaks eelduseks on viia sisse antud analliilsi raames tuvastatud muudatused
seadusandlusesse. Infosisteemist saadav kasu ei ole saavutatav, kui slsteemi kasutamist
kohustuslikuks ei tehta. KOV-i planeerimisametnikud ja planeerimiskonsultandid on harjunud menetlusi
enda viisil tegema ning ilma seaduse muudatuseta suur osa KOV-e tdendaoliselt loodavat slisteemi
kasutama ei hakka. Selle eelduse osas on hea naide Latist, kus kdik planeeringumenetlused toimuvad
Uhtses infoslisteemis ning enne arendusprojekti algust tegeleti mitu aastat sellega, et seadusandlus
toetaks uue menetlussusteemi kasutuselevéttu;

¢ Kindlasti eeldab planeeringute menetluse infoslisteemi kasutuselevott muudatusi paljude sihtrihmade
mottemallides ja kaitumismustrites - nt. KOV-i planeerimisametnikud peavad ise labi tddllesannete
haldamise kogu menetlust juhtima, planeerimiskonsultant peab oma planeeringulahendust soovitavalt
korduvalt Iabi sisteemi jagama, kooskdlastajad/arvamuse andjad peavad hakkama oma koosk®dlastusi
Iabi siisteemi saatma, eksperdid sisestavad oma hinnangud/analiiisid otse slisteemi, kogu suhtlus
erinevate sihtrihmade vahel peab toimuma 1abi sisteemi jne. Selleks, et planeeritud t66vood uues
susteemis toimima hakkaks, peab esiteks seadus selgelt ttlema, et kehtiv menetlus peab asuma
loodavas susteemis, teiseks saab slUsteemi td6voo ja funktsionaalsustega nigida kasutajaid midagi
susteemis tegema. Nimetatud meetmed ei saa |6puni tagada menetluse labipaistvust ja selgust.
Naiteks ei saa seadusega ette kirjutada seda, mis sagedusega peaks planeerimiskonsultant
planeeringulahendust sisteemi Ules laadima, kull aga tagab teatud intervalli tagant uue versiooni
Uleslaadimine menetluse labipaistvuse. Selliste aspektide puhul peavad tulevased stisteemi kasutajad
ise moistma, et menetluse kiiruse huvides on vaja véimalikult l1&bipaistvalt toimetada. Uut méttelaadi
saab juurutada ja sellega seotud erinevate sihtrihmade hirme maandada naiteks
Rahandusministeeriumi poolse pideva kommunikatsiooni ja sihtrihmade kaasamise Iabi.

e Enne arendustega alustamist on vaga oluline seotud sihtrihmadega koost66d teha ja leida parimad
lahendused kdikvdimalikele vormidele, mida slisteem tarbima hakkab. KOV-i planeerimisametnikega
on vaja jéuda Uhisele arusaamale tekstiliste vormide nagu algatusettepaneku, algatamise tingimuste,
eelndu, lahteseisukohtade ja seletuskirja vormi ja sisu ning teavituste mallide sisu osas. Kuna hetkel
on nimetatud vormid ja mallid KOV-i pdhised, siis on need vaja riikliku slisteemi jaoks standardiseerida.
Lisaks on vaja analllsida, kas ja mida on joonistest ning eri tulemite formaatidest vaja
standardiseerida. Vormide standardiseerimine ei tdhenda planeeringulahenduse sisu kohapdhisuse
ning KOV planeerimisautonoomia vahenemist. Eeldavalt on kaasa raakida tahtvaid KOV-e palju, seega

© 2020 CGlI Eesti AS
Lk 241/ 250



Cal

soovitame selle t66 teha ara eeltddna enne arendusprojekti algust. Kui seda t60d tehakse nt
arendusprojekti detailanallUsi kaigus, siis peab arendusprojektile planeerima vastavalt pikema
ajaraami, sest nii paljude osapooltega kokkuleppele jbudmine vétab aega.

Enne arendusprojekti alustamist oleks vaja uuesti otsa vaadata KOV-i eriplaneeringu menetlusvoole.
Hetkel sai see menetlusvoog protsessimudelitesse lahti joonistatud seadusandluse pdhjal, kuna KOV-
idel puudus analiiUsi labiviimise ajal kogemus antud menetluse Iabiviimise kohta. Kui esimesed KOV-
id on eriplaneeringu menetluse labinud, siis oleks nende naitel vaja tuvastada erisused, mis tekivad
vorreldes seadusandlusega, ning kitsaskohad, mis tekivad seaduses kirjeldatu praktikas labi
tegemisega. Tuvastatud erisusi ja kitsaskohti on vaja tdpsemalt anallisida ning nende pinnalt pakkuda
valja muudatusettepanekud. Peale seda on vdimalik arendusprojekti lahtelilesannet tdiendada KOV-i
eriplaneeringute spetsiifiliste funktsionaalsustega. Infostisteemi arendamist on otstarbekas alustada
detailplaneeringu menetluse voost ning siis laiendada seda teistele menetlustele.

Valideerimist vastu planeeringu vormistusnduete maarust on plaanis loodavas slsteemis rakendada
juba planeeringu koostamise etapis, mis eeldab praegu kehtiva planeeringute vormistunduete maaruse
Ulevaatamist ja vajadusel kohandamist — nt. vdib tekkida vajadus kehtestada eri etappide kohta erineva
detailsusega vormistusnduete reeglid.

Kuna on nbue, et loodavas planeeringute menetlussiisteemis ja e-Ehituse/EHR-is kasutavad
klassifikaatorid oleksid omavahel lingitud, siis on vaja planeeringute poolel tdpsustada dld- ja
detailplaneeringutele kehtivat vormistusnduete maarust nii, et seda oleks véimalik kokku viia e-Ehituse
CCI Klassifikaatoriga ja EHRIi projekteerimistingimuste menetluse jaoks vajalike parameetritega.
Samuti on vaja molemapoolselt Uhtlustada moistete tdhendused ja klassifikaatorite detailsuse
tasemed.

Selleks, et 16plikult paika saada arendatava slsteemi skoopi ja loodavaid liidestusi ning maarata
lidestuste kaudu liikkuvate andmete kvaliteeti, oleks vaja arendusprojekti detailanalliiisis aega
planeerida tdpsemate andmekooseisude kaardistamisele. Antud anallUsiprojekti raames tuvastati
planeeringute menetluse jaoks huvipakkuvad andmed aga ei tehtud kokkuleppeid andmehaldajatega
konkreetsemate liidestusvajaduste osas - kas andmehaldajad on valmis planeeringute
menetlussisteemi jaoks uusi liildestusi/teenuseid looma? See on jallegi pikaajaline protsess, kus on
vaja paljude eri osapooltega kokkuleppele jouda ning seetdttu soovitame andmehaldajatega
labiraakimisi alustada ja kokkulepetele jdbuda juba enne arendusprojekti algust.

Infostisteemi detailanallilisi faasis on kindlasti vaja planeerida aktiivset seotud sihtriihmade kaasamist
ja prototuiiibi pidevat valideerimist. Antud analtusiprojekti piiratud ajaraamis jdudsime 1abi testida ainult
vaikse osa kogu susteemi eeldatavast funktsionaalsusest ning kogu siisteemi hea kasutatavuse nimel
on vaja detailanalliUsis loodavat prototllpi pidevalt valideerida;

Kuna loodav slUsteem on suuteline kaardile kuvama ainult teatud reeglitele vastavat (valideeritud)
planeeringulahendust ning teiselt poolt on menetluse sujuvuse ja labipaistvuse jaoks vajadus, et
loodavad planeeringulahendused jéuaksid siisteemi juba jooksvalt lahenduse koostamise kaigus, siis
hakkab planeerimiskonsultantidele kehtima eeldus, et koostamise etapis vormistataks lahendus
vastavalt koostamise etapis kehtivale planeeringute vormistusnéuete maarusele.

Enne arendusprojekti algust peab &ra otsustama, kuidas toimub Uleminek uuele menetlussisteemile.
Kui uude slisteemi Glemineku puhul peab kéik kdimasolevad mentelused susteemi lile kandma, siis
kaasneb arendusprojektiga ka kaimasolevate menetluste migreerimist6dd, millega peab loodava
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susteemi arendaja arvestama. Juhul kui otsustakse kdik kdimasolevad menetlused ka sisteemi Ule
tuua, siis peab arvestama susteemi loomisel, et nd tagantjargi oleks vdimalik vajalikke
andmeid/dokumente/otsuseid sisestada. Sellisel juhul peab ka paika panema, kes hakkab seda
tagantjargi andmete sisestamist tegema - kas seda oodatakse arenduspartneritelt, on tellijal endal see
ressurss olemas voi peab hoopis antud planeeringu eest vastutav KOV seda tegema. AnalliUsis valja
toodud arendusmaksumus ei sisalda kdimasolevate menetluste uude susteemi Ule toomisega seotud
andmete migreerimistdid.

e Planeeringute menetluse susteemi kasutuselevotul on tahtis planeerida piisavalt aega ja inimressurssi
uue susteemi kasutajate koolitamisse ja toetamisse. Sellest tulenevalt tekib eeldus méelda tapselt 1abi,
kui palju inimesi ja millises mahus panustama peaksid ning planeerida see kulu projekti eelarvesse.

Lahtudes kirjeldatud eeldustest on jargnevas tabelis vélja toodud riskid, mis vdivad realiseeruda juhul kui
mainitud eeldustega ei tegeleta.

Tabel 11 Riskid

Ennetustegevused

Riski nimetus Realiseerumise pohjused

Muudatusettepanekutest
saadav eeldatav kasu jaab
osaliselt voi taielikult
realiseerimata.

Oigusaktide muutmise
tulemus on eeldatust
erinev.

Analiiusis vélja pakutud
muudatusettepanekut, mis
menetlusprotsessi
parendaks, ei saa
anallisis ettenahtud viisil
realiseerida, sest digusakti
muudatuse tulemus on
eeldatust erinev.

Sihtrihmade vastuseis
infoslisteemi kasutuselevétu
osas.

Kriitilise tdhtsusega
sihtrihmade kaasamine ka
detailanallsi etapis.

Planeeringute
menetlussisteemi eduka
juurutamise jaoks kriitilise
tdhtusega sihtrihmad ei
ole infosuisteemi
funktsionaalsuse voi selle
implementatsiooniga rahul.

Planeeringute
menetlussusteemi
detailanalliUsi teostamisel
ei kaasata kasutajad
piisavalt ning ei lahtuta
kasutajakeskse disaini
pdhimbtetest.

KOVid suhtuvad KOVide koolitamiseks Sihtrihmade vastuseis Piisava ressurssi

planeeringute
menetlussisteemi
kasutuselevéttu
vastumeelselt.

eraldatakse liiga vahe
ressurssi. KOVi ametnikke
ei jduta eraldatud
ressursside eest piisavalt
koolitada ja toetada uue
infosusteemi kasutusele
vétmisel. KOVide
ametnikud ei dpi omal kael
infosusteemi selle taies
ulatuses kasutama ning ei
nae seetdttu selle
pakutavat kasu.

infoslisteemi kasutuselevotu
osas.

eraldamine, et koolitada ja
toetada KOVe infostisteemi
kasutusele vétmisel.
Téhusa koolitusplaani vélja
té6tamine tuginedes teiste
sarnaste infostisteemide
juurutamisel saadud
kogemustele.
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Planeeringute
menetlussisteemi
kasutuselevétt suurendab
osade
menetlusprotsessiga
seotud osapoolte
tédmahtu.

Ametitel ja suurematel
KOVidel on oma
majasisene asjaajamiskord
sisse tootatud ja seda
toetavad
infotehnoloogilised
lahendused vélja
arendatud. Planeeringute
menetlussisteemi
kasutuselevétt lisab nende
téovoogudesse taiendavad
tegevusi.

Sihtrihmade vastuseis
infoslisteemi kasutuselevotu
osas.

Planeeringute menetluse
infoslisteem peab olema
vbéimeline suhtlema teiste
olemasolevate
infostisteemidega, et
valtida olukordi, kus
dokumente peab
majasisese korra ja riigi
seatud nduete tottu
haldama mitmes slisteemis
paralleelselt.

KOV-idega ei suudeta
jéuda planeeringute
menetlussisteemi vaatest
vajalike tekstiliste vormide
ja mallide osas
kokkuleppele

Erinevaid KOV-e¢ ei
kaasata piisavalt.

Suuremad KOV-id suruvad
oma tahtmist peale.

Vaéljatdodtatud vormid ja mallid ei
ole kéikide KOV-ide poolt
kasutatavad, mis tingib
susteemi kasutajamugavuse
languse ning kasutajate
vastumeelsuse susteemi
kasutamisel.

Planeerida piisavalt aega
erinevate KOV-ide
kaasamiseks ja nendega
erimeelsuste
lahendamiseks. Erinevate
arutelude puhul silmas
pidada, et esindatud ei
oleks ainult 8drmused (nt.
suured ja vdimekad KOV-
id), vaid et aruteludes
osaleks esindajaid igat
"tidp" KOV-idest.

Ruumiandmete
standardiseerimises ei
jouta kokkuleppele.

Ei kaasata piisavalt
erinevaid osapooli.

Suuremad KOV-id suruvad
oma tahtmist peale.

Ei ole véimalik Uhtselt erinevaid
planeeringulahenduse
versioone vorrelda ja té6delda.
Planeeringulahendusest
arusaamine, muudatuste
jalgitavus ja labipaistvus
vaheneb.

Planeerida piisavalt aega
erinevate osapoolte
kaasamiseks ja nendega
erimeelsuste
lahendamiseks. Erinevate
arutelude puhul silmas
pidada, et esindatud ei
oleks ainult &drmused (nt.
suured ja vdimekad KOV-
id).

Planeeringute
menetlussisteemi ja e-
Ehituse klassifikaatorite
erisusi ei anallilisita
piisavalt

Ei suudata planeeringute
vormistusnduete maarust
tapsustada tasemele, mis
véimaldaks seda vorrelda
CCI klassifikaatoritega.

Planeeringute
menetlussisteemi ja e-
Ehituse CCI
klassifikaatorite
kokkuviimiseks ja
Uhtlustamiseks ei
planeerita piisavalt aega.

E-ehitus/uus EHR ei saa
planeeringute menetlemise
protsessist masinloetaval
kujul vajalikke andmeid
ning tekib topelt t66
ehitistega seotud
menetlusprotsessides
samade andmete
sisestamisel.
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Kokkuleppeid planeeringu
menetluse jaoks vajalike
andmehaldajatega ei
saavutata

Erinevaid andmehaldajaid
ei kaasata piisavalt.

Ei planeerita piisavalt aega
erinevate
andmehaldajatega
l&bird&akimisteks.

Planeeringute menetlussiisteem
ei sisalda planeeringulahenduse
koostamiseks vajalikke
ruumiandmeid, mistottu ei
suuda tagada andmete kiiret
kattesaamist.

Teatud infoslsteemi
funktsionaalsused on seotud
konkreetsete andmete
parimisega ning kui selliste
andmehaldajatega ei suudeta
saavutada kokkuleppeid, siis ei
ole véimalik neid
funktsionaalsusi planeeritud
kujul realiseerida.

Lahtuvalt MVP skoobist
prioriseerida
andmehaldajad ning selle
pdhjal teha kdigepealt
kokkulepped nende
andmehaldajatega, kes
omavad menetluse
susteemi MVP
funktsionaalsuste
kontekstis olulisi andmeid.

Planeerida piisavalt aega
erinevate
andmehaldajatega
suhtlemiseks ja
kokkulepete tegemiseks.

9.6 Hinnang IS rakendamise voimalikkuse kohta riigi taseme
planeeringutele

Planeeringu menetluse infoslisteemi oleks senise analiilsi tulemusena voéimalik laiendada ka
maakonnaplaneeringutele ja riigi eriplaneeringutele. Maakonnaplaneeringu menetlusprotsessi loogika Uhtib
suuresti KOVi Uldplaneeringu menetluse loogikaga. Maakonnaplaneeringu menetlusprotsessis ei ole ette
nahtud eraldi isikute kaasamist. Riigi eriplaneeringu menetlusprotsessi loogika sarnaneb KOV-i eriplaneeringu
menetlusprotsessi loogikaga. Kui planeeringute menetluse infoslisteemi otsustatakse luua KOV-i
eriplaneeringu menetlust toetav funktsionaalsus, siis vdiks loodav slisteem toetada ka riigi eriplaneeringute
menetlusprotsessi.

Uleriigilise mereala planeeringu menetluse osas on kitsaskohaks mereala kohta vajalikke ruumiandmete
puudumine. Kuivdrd Uleriigilise mereala planeeringu menetlusprotsessi loogika erineb oluliselt teistest mainitud
planeeringutest ning JUleriigilisi mereala planeeringuid tehakse harva, siis planeeringute menetluse
infostisteemis seda planeeringuliiki toetava funktsionaalsuse arendamine ei ole méistlik.

Eeldame, et maakonnaplaneeringu menetlusprotsessi loogika ja vajalik funktsionaalsus selle
digitaliseerimiseks uhtib 80% Uldplaneeringu omaga ja riigi eriplaneeringu menetlusprotsessi loogika ja vajalik
funktsionaalsus selle digitaliseerimiseks Uhtib 70% KOV-i eriplaneeringu menetlusprotsessi omaga. Sellisel
juhul peab maakonnaplaneeringute puhul planeerima maistete, klassifikaatorite ja muu vajaoleva kohendamise
peale 20% kogu anallisis kirjeldatud arendusmahust ja riigi eriplaneeringu puhul 30% kogu anallusis
kirjeldatud arendusmahust. NB! Tegu on esialgse hinnanguga. Tapsem kulu selgub siis, kui antud
planeeringuliigi menetlusprotsesse on analuusitud vdrdvaarses mahus kaesolevas anallusis
detailplaneeringute ja Uldplaneeringute menetlusprotsessidega.
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10 Kokkuvote

Eesti planeerimisiisteem on hierarhiline, kus ruumilised planeeringud jagunevad riigi ja kohaliku omavalitsuse
Uksuse tasandi vahel. KOVi tasandi planeeringud moodustavad koostatavatest ja menetletavatest
planeeringutest valdava osa. Planeeringute koostamine on ks haldusmenetlusi, mille eesmark on anda kdigile
huvitatutele vdimalus reeglite seadmisel kaasa raakida.

28.05.2018. a. seisuga on mingi infotehnoloogiline lahendus véi enda poolt loodud infoslisteem planeeringute
menetlemiseks vdi andmete hoidmiseks olemas 26-1 KOV-il 79-st. Kasutusel olevad siisteemid jagunevad nelja
tulbi vahel: EVALD, ArcGIS, Webdesktop (v6i méni muu dokumendihaldussiisteem) ja enda arendatud
planeeringute infosiisteemid. Kasutusel olevate erinevate infoslisteemide paljususe, samas funktsionaalse
ebapiisavuse t6ttu on jatkuvalt suur e-kirjade voi paberil asjaajamise osakaal, toimub pidev andmete
dubleerimine, muutes menetlusprotsessid Iabipaistmatuks ja vajaliku info saamise ning avalikkuse sisulise
kaasatuse keeruliseks. Puudub ka Uhtne v6imalus automaatseks andmevahetuseks ja menetlust puudutavate
andmete taaskasutamiseks teiste riiklike andmekogude ja slisteemidega. Nii planeeringute rohelises raamatus
kui ka mitmete teiste planeeringute valdkonnaga seotud infoststeemide anallisides on viidatud ootusele luua
planeeringute menetlemise protsessi kiirendamiseks ja labipaistvuse téstmiseks Uhtne koigile
planeeringumenetlustele rakenduv menetluse infoststeem.

Kéesoleva anallusi eesmark oli selgitada valja konkreetsed kasutajate vajadused ning neist lahtuv parim
voéimalik ariline ja tehniline viis KOV tasandi planeeringute menetlustele rakenduva Uhtse planeeringute
menetluse infoststeemi loomiseks. Selleks viidi 1abi 5 toé6tuba, 6 vaatlust eri sihtgrupi esindajatega ja 3
intervjuud valisriikide ekspertidega. Erinevate to6tubade ja vaatluste kaigus kaasati anallisi tulemite
loomisesse 12 KOVi, 3 kinnisvara arendajat, 6 planeerimiskonsultanti, 5 asumiseltsi, 12 ametit, 5 vérguvaldajat
4 Soome ja 3 Lati vastava valdkonna eksperti.

Anallisi tulemusena kaardistati erinevate KOVide detailplaneeringu ja dldplaneeringu menetlemise AS IS
tédvood, kokku kaardistati ja kirjeldati 53 t66voogu. Loodi persoonad ja kaardistati nende kasutajateekonnad.
AS IS tédvoogude ja kasutajateekondasid analtiusides tuvastati AS IS olukorra kitsaskohad ning tehti nende
parendamiseks muudatusettepanekud. Muudatusettepanekute tegemisel vbeti mh arvesse ka Lati ja Soome
planeeringute digitaliseerimisega seotud kogemusi ja tulevikuplaane ning Euroopa Komisjoni eest veetava
projekti ,Urban Agenda for the EU“ tulemit Action 8. Uheks oluliseks muudatuseks on infosiisteemis see, et
loodava susteemi tddvoog ehitatakse Ules nii, et KOVi planeerimisametnik juhiks ise kogu menetlust, see annab
KOVile selgema rolli ja vastutuse menetluse juhtimisel nii nagu on planeerimisseaduse méte. Teine oluline
muudatus on see, et [ahtuvalt Iabipaistvuse suurendamise soovist talletatakse kdik menetlusega seonduv tihes
kohas ning vbdimaldatakse avalikkusele kuvada planeeringulahendust arusaadavamal kujul.
Muudatusettepanekuid arvesse véttes disainiti TO BE t66vood, kokku disainiti ja kirjeldati 13 detailplaneeringu
menetlusega, 18 eriplaneeringu menetlusega ja 11 uldplaneeringu menetlusega seotud t6ovoogu. Kaardistati
AS IS ja TO BE andmevood. Analldsiti parameetrite standardiseerimise ja klassifitseerimise véimalusi ehitise
tervikliku elukaare kontekstis. Kirjeldati infoslisteemi funktsionaalsusi kasutuslugude ja funktsionaalsete
nduetena. Loodi ja testiti 1dppkasutajatega prototiilipi, mis hdlmas planeeringute menetluse kontekstis
olulisemaid vaateid. Kirjeldati potentsiaalset stisteemiarhitektuuri ning taislahenduse ja MVP lahenduse skoopi.
Arvutati eeldatav arendustédde maksumus ning toodi valja arenduse etapid ja t66de plaan. Viidi [8bi kulu-tulu
analliis, mille kohaselt suurendaks loodav infosisteem hinnanguliselt sihtrihmade esindajate rahulolu
planeeringute menetluse protsessiga 59,4% vorra, enim paraneks infostusteemi kasutuselevdtuga
menetlusprotsessi labipaistvus tanu vdoimalusele jalgida ja ka tagantjarele vaadelda menetluse kaigus tehtud
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otsuste ja I6pplahenduse kujunemist. Hinnanguline rahavdit Gldplaneeringu menetlustes on 31 568,4 eurot
aastas ja detailplaneeringute menetlustes 493 254,9 eurot aastas. MVP lahenduse arenduskulu on
hinnanguliselt 652 440 eurot ja taislahenduse arenduskulu on 1 151 400 eurot. Kuluanaliiusis toodi valja MVP
ja taislahenduse hooldusele aastas kuluv hinnanguline summa kolme alternatiivi puhul ning Kkirjeldati
personalikulusid infostisteemi arendusetapis, arendusele jargneval esimesel, teisel ja kolmandal aastal ning
peale kolmandat aastat.

Analliiisis on kirjeldatud eeldused, mis tuleb taita infoslsteemi kasutuselevotust saadava kasu
maksimeerimiseks ning kasutuselevotuga seotud riskide minimeerimiseks. Suurimaks eelduseks on
seadusandlusesse vajalike muudatuste sisse viimine. AnallUsis Kirjeldatud &igusaktide muudatuste
vajadustest Uks tdhtsamaid on infoslsteemi kasutamise kohustuslikuks muutmine. Teiseks tahtsaks eelduseks
on koéikvéimalike vormide, ruumiandmete ja erinevate tulemite formaatide standardiseerimine lile KOVide.
Lisaks tuleb suurt rédhku panna ja arvestada suure ajakuluga, mis kulub planeeringute menetlusega seotud
erinevate sihtrihmadega koostd6 tegemisele.
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